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INTRODUZIONE 
INQUADRAMENTO 

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, 
n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con più di cinquanta dipendenti, con esclusione delle 
scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO). Nel caso di variazione del termine di approvazione del bilancio 
preventivo, la scadenza per l’adozione di questo documento da parte degli enti locali è spostata ai 30 giorni 
successivi all’approvazione di tale documento. 

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello dell’Economia e 
delle Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30 giugno 2022 
e sulla Gazzetta Ufficiale del 7 settembre 2022 sono stati disciplinati “i contenuti e lo schema tipo del Piao, 
nonché le modalità semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti”. 

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono soppressi, 
in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO), gli 
adempimenti inerenti ai diversi piani previsti dalla vigente normativa. 

Inoltre nel PIAO devono essere incluse le scelte dell’ente in materia di formazione ed aggiornamento del 
personale dipendente. 

Come stabilito da ANAC nel Paragrafo 3 del PNA 2022/2024, il PIAO va tempestivamente: 

- pubblicato nel sito web del Comune, nella Sezione Amministrazione trasparente>Disposizioni Generali> Atti 
generali con link di rimando su Altri contenuti>Prevenzione della corruzione; 

-pubblicato nel Portale del Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
al link https://piao.dfp.gov.it7 , secondo le modalità dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del 
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113. 

LA FASE DI PRIMA APPLICAZIONE 

Nella redazione del PIAO 2023/2025 si tiene conto dei documenti che sono stati già approvati dall’ente, 
ovvero: programmazione del fabbisogno del personale (propedeutica al bilancio) e Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione e trasparenza (termine di adozione scoordinato con il PIAO) che, in attesa, di un 
intervento normativo chiarificatore, sono oggetto di ricognizione ed adattamento, ove necessario, con il 
presente piano. 

LA SEMPLIFICAZIONE PER GLI ENTI SINO A 49 DIPENDENTI 

L’art. 1 comma 3 del DPR 24 Giugno 2022 n. 81 prevede che gli enti con un numero di dipendenti inferiore a 
50 sono tenuti al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica amministrazione. 
Trattasi del Decreto n. 132/2022, in vigore dal 22 settembre 2022, che all’art. 6 prevede modalità semplificate 
per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti. 

Ne risulta: 

SEZIONE SOTTOSEZIONI (OVE PREVISTE) OBBLIGO DI INSERIMENTO 
SI               NO 

SEZIONE 1 Scheda anagrafica dell’amministrazione SI  

2.1 Valore pubblico  NO 

2.2 Performance  NO 

SEZIONE 2 

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza SI  

3.1 Struttura organizzativa SI  

3.2 Organizzazione del lavoro agile SI  

SEZIONE 3 

3.3 Piano triennale fabbisogni personale SI  

SEZIONE 4 Monitoraggio  NO 



 

OSSERVAZIONI 

Si osserva e rileva che il legislatore ha previsto che il PIAO debba essere adottato dopo il bilancio, e non 
potrebbe essere diversamente ove si consideri necessario rendere coerente il PIAO con il piano della 
performance che ha la sua logicità solo se inserito nel PEG. 

Le disposizioni legislative vigenti e in attesa di un intervento normativo che renda coerenti ed applicabili le 
norme fino ad oggi introdotte, si è ritenuto: 

- di dover approvare autonomamente i piani, pur se teoricamente assorbiti dal PIAO, per i quali sono stabilite 
determinate fasi e priorità (programma fabbisogno del personale 2023/2025, da approvare prima del bilancio) 
o determinati termini di legge (Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, da 
approvare entro il 31/03/2023)   e fatta salva la relativa ricognizione e/o integrazioni e aggiornamenti nella 
presente sede di stesura del PIA il piano delle azioni positive; 

 

SEZIONE PRIMA 
Scheda anagrafica 
 

SEZIONE 1 
1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE 

  NOTE 
Comune di SAN PIETRO IN GUARANO  

Indirizzo LARGO MUNICIPIO , 1  

Recapito telefonico 0984/471197  

Indirizzo internet www.comune.sanpietroinguarano.cs.it  
e-mail   
PEC comunesanpietroinguarano@pec.it  

Codice fiscale/Partita IVA 80004710788/01040920785  

Sindaco Dott. Francesco Acri  
Numero abitanti al 31.12.2022 3406 

 
 

 

DATI DI CONTESTO 

 

 

TERRITORIO 
 

SUPERFICIE Kmq. 48,08 

Nel suo territorio ricade la cima di Monte Scuro, una delle vette più alte dell'altopiano silano. Il territorio ha 
un'altitudine compresa tra 169 e 1630 metri s.l.m. La superficie si estende dalla Valle del Crati al Fago del 
Soldato in piena Sila. Fa parte di San Pietro in Guarano il monte Santo Janni da cui prende nome la piccola 
località del comune. 

RISORSE IDRICHE  Laghi: No 
 Fiumi: Corno, Arente, Crati 
 Torrenti: Riganello, Padula, Feroleto 

http://www.comune.sanpietroinguarano.cs.it/
mailto:comunesanpietroinguarano@pec.it


STRADE  Statali: SS 107 
 Provinciali: SP 229, SP 234, SP 256 
 Comunali: si 
 Vicinali: si 
 Autostrade: No 

 

Strumenti urbanistici vigenti: 
PSA – adottato X  SI �  NO 
PSA – approvato X  SI �  NO 
Piano edilizia economica popolare – PEEP - �    SI X NO 
Piano Insediamenti Produttivi  - PIP - �    SI X NO 
Altri strumenti urbanistici (da specificare) …   

 

 

RISULTANZE DELLA POPOLAZIONE 
Risultanze della popolazione 

La popolazione  totale   residente  nell’ambito  territoriale  dell’Ente  alla   data   del 31/12/2021, secondo i 
dati anagrafici, ammonta a n. 3386. 

Con  la tabella seguente  si  rappresenta  l’andamento  negli  anni  della  popolazione residente: 

 

Anno Data 
rilevamento 

 Popolazione 
residente  

Variazione 
assoluta 

Variazione 
percentuale 

Numero 
Famiglie 

Media 
componenti 
per famiglia 

2001 31 dicembre               3.715  - - -  - 
2002 31 dicembre               3.732  17 0,46% -  - 
2003 31 dicembre               3.729  -3 -0,08% 1.321 2,82 
2004 31 dicembre               3.728  -1 -0,03% 1.329 2,8 
2005 31 dicembre               3.700  -28 -0,75% 1.300 2,84 
2006 31 dicembre               3.687  -13 -0,35% 1.378 2,67 
2007 31 dicembre               3.683  -4 -0,11% 1.478 2,49 
2008 31 dicembre               3.713  30 0,81% 1.472 2,52 
2009 31 dicembre               3.715  2 0,05% 1.460 2,54 
2010 31 dicembre               3.684  -31 -0,83% 1.478 2,49 

2011 (¹)  8 ottobre               3.689  5 0,14% 1.485 2,48 
2011 (²)  9 ottobre               3.649  -40 -1,08% -  - 
2011 (³)  31 dicembre               3.656  -28 -0,76% 1.485 2,46 

2012 31 dicembre               3.679  23 0,63% 1.528 2,41 
2013 31 dicembre               3.693  14 0,38% 1.568 2,35 
2014 31 dicembre               3.696  3 0,08% 1.556 2,37 
2015 31 dicembre               3.663  -33 -0,89% 1.548 2,36 
2016 31 dicembre               3.645  -18 -0,49% 1.538 2,37 
2017 31 dicembre               3.646  1 0,03% 1.533 2,38 
2018 31 dicembre               3.629  -17 -0,47% 1.527 2,38 
2019 31 dicembre               3.573  -56 -1,54% 1.534 2,33 



2020 31 dicembre               3.520  -53 -1,5   
2021 31 dicembre               3.486  -34 -0,97   
2022 31 dicembre               3.406  -76 -2,22   

 

SALDO DEMOGRAFICO: il saldo demografico di un paese, di uno stato o di un territorio, viene calcolato 
facendo la differenza tra i nati vivi e i morti. Il dato è accompagnato da quello del saldo tra il numero degli 
immigrati e quello degli emigrati 

 

 

 

SEZIONE SECONDA 
VALORE PUBBLICO 

QUESTO ENTE NON È TENUTO ALLA ADOZIONE DELLA SOTTOSEZIONE VALORE 
PUBBLICO. 

 

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 

Le amministrazioni sono vincolate a darsi il Piano delle Azioni Positive, documento che confluisce ai sensi 
delle previsioni dettate dal D.P.R. n. 81/2022 nel Piano Integrato di Attività ed Organizzazione, anche se lo 
schema di PIAO tipo di cui al prima citato Decreto dei Ministri per la Pubblica Amministrazione e 
dell’Economia e Finanze n. 132/2022 non ne fa menzione. 

Si ritiene utile che esso sia compreso, quanto meno nelle sue linee guida, nel PIAO e che sia collocato in questa 
sezione. 

Ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna” le PA devono 
redigere un piano triennale di azioni positive per la realizzazione delle pari opportunità. 

Le disposizioni del citato D.Lgs. hanno ad oggetto misure volte ad eliminare ogni distinzione, esclusione o 
limitazione basata sul genere, che abbia come conseguenza o come scopo, di compromettere o di impedire il 
riconoscimento, il godimento o l’esercizio dei diritti umani e delle libertà fondamentali in campo politico, 
economico, sociale, culturale e civile o in ogni altro ambito. La strategia delle azioni positive si occupa anche 
di rimuovere gli ostacoli che lepersone incontrano, in ragione delle proprie caratteristiche familiari, etniche, 
linguistiche, di genere, età, ideologiche, culturali, fisiche, psichiche e sociali, rispetto ai diritti universali di 
cittadinanza. 

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale, sono 
dirette a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parità di opportunità tra uomini e donne (o altre categorie 
soggette a disparità di trattamento). 

Popolazione legale all'ultimo censimento 3434 
Popolazione residente alla fine al 31.12.2022 3406 
di cui maschi n. 1691 
femmine n. 1715 
di cui In età prescolare (0/5 anni) n. 126 
In età scuola obbligo (6/16 anni) n. 322 
In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 350 
In età adulta (30/65 anni) n. 1745 
Oltre 65 anni n. 863 
Nati nell'anno n. 18 
Deceduti nell anno n. 51 
saldo naturale: +/- -33 
Immigrati nell'anno n. 57 
Emigrati nell'anno n. 73 
Saldo migratorio: +/- -16 
Saldo complessivo naturale + migratorio): +/- -49 



Sono misure speciali in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato 
contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta, e “temporanee” in quanto 
necessarie fintanto che si rileva una disparità di trattamento tra uomini e donne o altre categorie sociali. 

Detti piani, fra l’altro, al fine di promuovere l’inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei 
quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera d) dello stesso decreto, 
favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attività e nelle posizioni gerarchiche, ove sussiste un 
divario fra generi non inferiore come dati complessivi a due terzi. 

L’ENTE HA ADOTTATO IL PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2023-2025 con deliberazione di G.C. n.  
14 del  2023   che viene sotto riportato: 

 

PIANO TRIENNALE AZIONI POSITIVE 2023/2025 
(Art. 48, comma 1, D. Lgs 11/04/2006, n. 198) 

Annualità 2023 

 

Per il triennio 2023-2025, e in particolare per l’anno 2023, si confermano gli obiettivi degli anni precedenti e 
si definiscono nuove azioni, al fine di favorire la diffusione di un modello culturale inclusivo: 

• ispirato al valore della pari dignità delle persone 

• fondato sulla realizzazione delle pari opportunità 

• orientato alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro 

• attento alla promozione del benessere anche psicofisico delle persone 

• motivato a prevenire ogni forma di discriminazione diretta o indiretta 

 

In coerenza con tutti gli strumenti di programmazione, anche il Piano delle Azioni Positive va infatti 
considerato sempre in evoluzione e, per questo, pur avendo uno sviluppo temporale triennale, ogni anno viene 
aggiornato ed eventualmente integrato per il triennio successivo. 

 

L'ORGANICO DEL COMUNE 

L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio al 31/12/22, presenta il seguente quadro 
di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici: 

 

Tab. 1 Personale (tempo determinato e indeterminato) suddiviso per genere 

Sesso Totale Percentuale 
Femmine 3 0,14 % 
Maschi 18 0,86 % 
Totale 21 100 % 

 

Tab. 1a Suddivisione personale a tempo determinato 

Sesso Totale Percentuale 
Femmine 0 0 
Maschi 4 100% 
Totale 4 100% 

 



Tab. 2 Personale (tempo determinato e indeterminato) al 31/12/2022 suddiviso per genere ed età 

Classi d’età Femmine Maschi totale 
20-29 0 0 0 
30-34 0 0 0 
35-39 0 0 0 
40-44 0 1 1 
45-49 0 4 4 
50-54 0 5 5 
55-59 2 4 6 
60-64 1 4 5 
oltre 65 0 0 0 

Totale complessivo 3 18 21 
 

Tab. 3 Personale (tempo indeterminato e tempo determinato) al 31/12/2022 suddiviso per categorie 

Categoria giuridica Femmine Maschi totale 
A 0 0 0 
B 1 10 11 
C 1 6 7 
D 1 2 3 
Segretario 0 1 1 
 3 19 22 

 

Nella distribuzione fra le diverse categorie prevale la presenza maschile. 

Si evidenzia, pero’, nella categoria D la presenza di una unità femminile, titolare di posizione organizzativa 
ad oggi unico dipendente a tempo indeterminato assegnatario di tale titolarità 

 

Tab. 4 Distribuzione media di genere delle retribuzioni 

 Femmine Maschi 
Retribuzione media globale di genere incluse le p.o 32.872,00 
   
Retribuzione media di genere cat. A-D escluse le p.o    29.077,87 33.973,91 

 

Per i dipendenti dalla categoria A alla D, a parità di categoria economica e quindi di stipendio base, la 
differenza di trattamento economico è da imputare al salario accessorio, quindi alla produttività in Tutti i sue 
declinazioni, responsabilità ecc etc., istituti che sono riconosciuti in particolare a profili professionali che sono 
ricoperti per lo più da uomini 

Le misure già previste nel vigente Piano delle azioni positive 2021-2023 vengono integrate con quelle di 
seguito riportate: 

 

Obiettivo n. 1 – Benessere organizzativo 

Aumentare il benessere organizzativo e la performance generale. 

Azione: Maggiore condivisione da parte dei Responsabile di Settore degli obiettivi da raggiungere e maggiore 
coinvolgimento dei dipendenti del proprio Settore. 



Finalità: Aumentare il benessere organizzativo e la performance generale. 

Descrizione dell’azione: Prevedere in ogni Settore incontri periodici con i dipendenti per l’illustrazione e la 
condivisione degli obiettivi e del grado di raggiungimento degli stessi, la risoluzione di problematiche insorte, 
la verifica dell’equa distribuzione dei carichi di lavoro, la riduzione dei conflitti perché la maggiore 
condivisione degli obiettivi e delle strategie, pur nella divisione di compiti e ruoli, aumenta la consapevolezza 
di fare parte di una squadra. 

Strutture coinvolte: Responsabili settore dipendenti 

Tempi di realizzazione: L'azione è di carattere continuativo 

 

Obiettivo 2 – Conciliazione e flessibilità oraria 

Realizzare politiche per la conciliazione dei tempi tra lavoro professionale e lavoro familiare, garantendo forme 
flessibili di gestione dell’orario di lavoro, di tipo temporaneo e per richieste motivate da particolari esigenze 
familiari o personali, che saranno valutate e risolte nel rispetto di un equilibrio fra esigenze 
dell’Amministrazione e dei dipendenti 

Azione: Consentire una fruizione delle assenze che contemperi le esigenze dei servizi con la qualità della vita 
familiare. 

Descrizione dell’azione Verificare costantemente che siano offerte ed applicate senza restrizioni arbitrarie ed 
ingiustificate Tutti i opportunità consentite dalla vigente disciplina legislativa e contrattuale in materia di 
assenze e permessi, in particolare per tutelare le categorie più deboli e i casi di maggiore bisogno di protezione 
sociale. 

Strutture coinvolte Settore Personale e Comitato Unico di Garanzia Tempi di realizzazione L'azione è di 
carattere continuativo 

Azione: Continuo aggiornamento dei Vademecum relativi agli istituiti che favoriscono la conciliazione 

Finalità: Offrire maggiori informazioni ai dipendenti sulle opportunità offerte dalla normativa rispetto alle 
esigenze di cura nei confronti della famiglia, con particolare riferimento ai figli, agli anziani non autosufficienti 
e ai parenti in condizioni di disabilità. 

Descrizione dell’azione: pubblicazione diversi Vademecum sugli istituti contrattuali che possono favorire la 
conciliazione. Gli stessi saranno continuamente aggiornati al fine di aumentare l’informazione e sviluppare 
un’autonoma gestione degli istituti da utilizzare per favorire la conciliazione fra tempi di vita e tempi di lavoro. 

Strutture coinvolte Settore personale e Comitato Unico di Garanzia 

Tempi di realizzazione Primo semestre 2023 

 

Obiettivo n. 3 Smart –working 

Azione: Consolidamento e miglioramento dell’esperienza avviata di smart working 

Finalità: assumere iniziative per il consolidamento ed il miglioramento dell’esperienza avviata di smart-
working anche in via ordinaria, nell’ottica del potenziamento dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione 
amministrativa, della tutela della salute e sicurezza dei lavoratori, nonchè di specifiche e peculiari situazioni 
personali o familiari (assistenza a minori, disabilità, ecc), 

Descrizione dell’azione Verifica delle situazioni personali o familiari dei dipendenti al fine di gestire al meglio 
l’eventuale consolidamento o miglioramento dell’esperienza avviata di smart-working  

Strutture coinvolte Settore Personale , R.S.U. e OO.SS, 

Tempi di realizzazione L'azione è di carattere continuativo 

Azione Approvazione di un Regolamento sul Lavoro Agile e Lavoro da Remoto che disciplini gli aspetti 
giuridici, amministrativi, organizzativi e tecnologici connessi allo svolgimento dell'attività 



lavorativa in luoghi e tempi diversi da quelli abituali e conseguenti misure attuative, sulla base di quanto 
previsto dal CCNL 2019- 2021 

Descrizione   dell’azione Approvazione da parte della Giunta Comunale di un apposito Regolamento. 

Strutture coinvolte Settore Personale , R.S.U. e OO.SS, Tempi di realizzazione Secondo semestre 2023 

 

Obiettivo n.4 - Rimozione degli ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunità nel lavoro 

Azione: Aggiornamento professionale 

Finalità Garantire una equilibrata partecipazione di donne e uomini alla formazione professionale Descrizione 
dell’azione Predisporre riunioni di Settore con ciascun Responsabile al fine di monitorare la situazione del 
personale e proporre iniziative formative specifiche in base alle effettive esigenze, da valutare successivamente  
con il Segretario. 

Strutture coinvolte Settore Personale , R.S.U. 

Tempi di realizzazione L'azione è di carattere continuativo 

Azione : Sviluppo di carriera e di professionalita’ 

Finalità Individuare concrete opportunità di sviluppo di carriera attraverso l’incentivazione di politiche di 
parità e di pari opportunità all’interno dell’ente eliminando ogni forma di discriminazione diretta e indiretta; 

Garantire che il ruolo nella donna nella famiglia non costituirà un ostacolo nella progressione della carriera. 

Descrizione dell’azione Affidamento degli incarichi di responsabilità sulla base della professionalità e 
dell’esperienza acquisita, senza discriminazioni. Nel caso di analoga qualificazione e preparazione 
professionale, prevedere ulteriori parametri valutativi per non discriminare il sesso femminile rispetto a quello 
maschile 

Strutture coinvolte Settore Personale , R.S.U. 

Tempi di realizzazione L'azione è di carattere continuativo 

 

Obiettivo 5 – Informazione formazione Azione:Progressione tra Settori personale di ruolo 

Finalità Procedure selettive per le progressioni tra Settori, riservate al personale interno, in possesso dei titoli 
di studio richiesti per l’accesso dall’esterno 

Descrizione dell’azione Procedure selettive per progressioni tra Settori, per coprire posti previsti nel Piano 
del fabbisogno del personale, al fine di valorizzare le professionalità interne 

Strutture coinvolte Settore Personale 

Tempi di realizzazione L'azione è di carattere continuativo 

Azione: Interventi di qualificazione e riqualificazione professionale 

Finalità Favorire l'acquisizione di conoscenze e competenze richieste da un nuovo profilo professionale 

Descrizione dell’azione: Nei casi in cui il dipendente, dopo accertamenti sanitari del Medico competente, sia 
dichiarato inidoneo allo svolgimento della propria mansione (cambio profilo professionale) si prevede un 
periodo di affiancamento di 3 mesi che mira a sostenere e supportare il dipendente nella fase di inserimento in 
un nuovo contesto lavorativo. 

Strutture coinvolte Settore Personale e Comitato Unico di Garanzia Tempi di realizzazione L'azione è di 
carattere continuativo 

 

PERFORMANCE 
QUESTO ENTE IN RAGIONE DELLA CONSISTENZA DEI DIPENDENTI NON E’ TENUTO ALLA 
COMPILAZIONE DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE. 



 

Ai fini di completezza si precisa quanto segue: 

Gli obiettivi delle posizioni organizzative sono stati assegnati con deliberazione di G.C. n.48  del  17.07.2023 
integrata con deliberazione  successiva n.  56 del 21.08.2023, che costituiscono parte integrante del presente 
atto. 

Ad Integrazione delle precedenti disposizioni si aggiungono i seguenti obiettivi : 

 

Obiettivi Segretario Comunale 

Obiettivi assegnati per tutti gli enti convenzionati (Belsito-Lappano- San Pietro in Guarano): 

- Adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza – peso 50% INDICATORE: 
Report attività svolta secondo i tempi del PTPCT 2023-2025 e comunque finale al 31 dicembre di ogni 
anno. OBIETTIVO PER IL TRIENNIO 2023-2025 con verifica annuale. 

- Compimento attività necessarie per adeguare gli atti dell’ente alle nuove normative in materia di 
personale e al CCNL del 16 novembre 2022 – peso 25%– INDICATORE: Report attività svolta al 31 
dicembre 2023. 

- Attività di supporto – supervisione e controllo dei progetti finanziati dal PNRR– peso 25% 
- INDICATORE: Report attività svolta. 

 

 Obiettivo  trasversale al Servizio Tecnico  al Servizio Finanziario e personale ed al  Servizio  
amministrativo- tributi  

- Adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza –  
- INDICATORE: 

Report attività svolta secondo i tempi del PTPCT 2023-2025 e comunque finale al 31 dicembre di ogni anno. 
OBIETTIVO PER IL TRIENNIO 2023-2025 con verifica annuale 

 

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 

CON DELIBERAZIONE DI G.C. N 22 DEL 30.03.3023 È STATO CONFERMATO IL PIANO 
ADOTTATO PER IL TRIENNIO 2021-2023  

Il PNA 2022 

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” è stato introdotto nel nostro ordinamento un 
sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione che prevede una strategia articolata su due livelli: 
nazionale, attraverso la predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) da parte dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC) e decentrato, attraverso la predisposizione di singoli piani per la 
prevenzione della corruzione a livello decentrato (P.T.P.C.T.). In tale contesto, si deve precisare che il termine 
corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal codice penale, poiché va inteso in un'accezione ampia che 
comprende l’intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione e Tutti i situazioni in cui, a 
prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto pubblico abusa del potere attribuitogli e, più in generale, della 
propria posizione, al fine di ottenere vantaggi privati. In pratica rilevano tutti i casi in cui si evidenzia un 
malfunzionamento dell’amministrazione, nel senso di una devianza dai canoni della legalità, del buon 
andamento e dell’imparzialità dell’azione amministrativa, causato dall’uso, per interessi privati, delle funzioni 
pubbliche attribuite. 

Alla legislazione nazionale vigente, nonché ai PNA 2016, PNA 2019 e relativo allegato A, si è di recente 
aggiunto il PNA 2022 che l’ANAC ha approvato definitivamente con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023. 

Relativamente al PNA 2022, queste le principali novità. 



Normativa antiriciclaggio. 

L’ANAC segnala che le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le 
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 (cd. decreto 
antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, cioè la protezione del 
“valore pubblico”. 

I presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi, come strumento di creazione 
di tale valore, essendo volti a fronteggiare il rischio che l'amministrazione entri in contatto con soggetti 
coinvolti in attività criminali. 

Nell'attuale momento storico, quindi l'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, può dare un 
contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti 
dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto 
all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare l'economia illegale. 

Si segnala inoltre che, Tutti i amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato, tenuti ad adottare i PTPCT 
se rientranti nell'ambito di applicazione dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007, devono adempiere anche agli 
obblighi antiriciclaggio descritti dal decreto medesimo, valorizzando il più possibile il coordinamento con le 
misure anticorruzione, in modo da realizzare i più volte citati obiettivi di semplificazione e razionalizzazione 
dei controlli pubblici previsti dalla legislazione vigente. 

Individuazione del titolare effettivo negli appalti. 

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in appalti e forniture 
pubbliche. 

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si rinvia a 
quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio di cui al d.lgs. n. 231/2007 e riportato nelle stesse 
Linee guida del MEF. 

 

La figura del "titolare effettivo" viene definita dall'art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriciclaggio come "la 
persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della quale o delle quali, in ultima istanza, 
il rapporto continuativo è istaurato, la prestazione professionale è resa o l'operazione è eseguita". L'art. 20 del 
medesimo d.lgs. 231 /2007, detta una serie di criteri elencati secondo un ordine gerarchico, in modo che i 
successivi siano applicabili solo nel caso in cui i primi risultino inutilizzabili. 

In base all’art. 20, " 

1. Il titolare effettivo di clienti diversi dalle persone fisiche coincide con la persona fisica o le persone 
fisiche cui, in ultima istanza, è attribuibile la proprietà diretta o indiretta dell'ente ovvero il relativo 
controllo.  

2. Nel caso in cui il cliente sia una società di capitali:  
a. costituisce indicazione di proprietà diretta la titolarità di una partecipazione superiore al 25 

per cento del capitale del cliente, detenuta da una persona fisica;  
b. costituisce indicazione di proprietà indiretta la titolarità di una percentuale di partecipazioni 

superiore al 25 per cento del capitale del cliente, posseduto per il tramite di società controllate, 
società fiduciarie o per interposta persona.  

3. Nelle ipotesi in cui l'esame dell’assetto proprietario non consenta di individuare in maniera univoca la 
persona fisica o le persone fisiche cui è attribuibile la proprietà diretta o indiretta dell'ente, il titolare 
effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, è attribuibile il 
controllo del medesimo in forza:  

a. del controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria; 
b. del controllo di voti sufficienti per esercitare un'influenza dominante in assemblea ordinaria;  
c. dell'esistenza di particolari vincoli contrattuali che consentano di esercitare un'influenza 

dominante.  
4. Nel caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata, di cui al decreto del Presidente della 

Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, sono cumulativamente individuati, come titolari effettivi:  
a. i fondatori, ove in vita;  
b. i beneficiari, quando individuati o facilmente individuabili;  



c. i titolari di poteri di rappresentanza legale, direzione e amministrazione.  
5. Qualora l'applicazione dei criteri di cui ai precedenti commi non consenta di individuare univocamente 

uno o più titolari effettivi, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche titolari, 
conformemente ai rispettivi assetti organizzativi o statutari, di poteri di rappresentanza legale, 
amministrazione o direzione della società o del cliente comunque diverso dalla persona fisica." Per 
trust e istituti giuridici affini è necessario fare riferimento all'art. 22, comma 5, del d.lgs. 231/2007, ai 
sensi del quale i titolari effettivi si identificano cumulativamente nel costituente o nei costituenti (se 
ancora in vita}, fiduciario o fiduciari, nel guardiano o guardiani ovvero in altra persona per conto del 
fiduciario, ove esistenti, nei beneficiari o classe di beneficiari (che possono essere beneficiari del 
reddito o beneficiari del fondo o beneficiari di entrambi) e nelle altre persone fisiche che esercitano il 
controllo sul trust o sull'istituto giuridico affine attraverso la proprietà diretta, indiretta o altri mezzi”. 

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR si applicheranno a tutti i contratti 
pubblici una volta istituita la sopra citata sezione del Registro delle Imprese. Le regole in materia di 
comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla titolarità effettiva sono dettate 
dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55. 

 

Pantouflage 

Nel PNA 2022 grande spazio è stato dedicato al divieto di pantouflage, ossia all’ipotesi di conflitto di interessi 
da inquadrare come incompatibilità successiva. Ciò perché l’ANAC nella propria attività di vigilanza ha 
rilevato che tale istituto comporta problemi per chi deve attuarlo anche a causa della laconica previsione 
normativa. 

Nel piano vigente  è previsto che nei contratti di assunzione del personale è previsto l’inserimento della 
clausola che prevede il divieto di prestare attività lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro 
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di  provvedimenti 
adottati o di contratti conclusi con l’apporto decisionale del dipendente; 

- Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, è inserita la 
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non 
aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle 
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto 

Una precisazione importante offerta da Anac è quella secondo cui «Sono esclusi dal pantouflage gli 
incarichi di natura occasionale», «l’occasionalità  dell’incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere 
di “attività professionale” richiesto dalla norma, che si caratterizza per l’esercizio abituale di un’attività 
autonomamente organizzata». 

SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE A LIVELLO DECENTRATO E 
OBIETTIVI DEL PIANO. 

Sono soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione a livello decentrato: 

- la Giunta Comunale che approva il P.T.P.C.T. e dovrà adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere 
generale che siano direttamente o indirettamentefinalizzati alla prevenzione della corruzione; 

- il Sindaco che ha confermato la nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e 
trasparenza nel segretario comunale con proprio decreto n. 3 del 2023; 

- il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza, R.P.C.T., ovvero il Segretario 
comunale che ha proposto all’organo di  indirizzo politico  quanto sotto riportato 

 

Il suddetto responsabile, in particolare, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i 
dipendenti destinati a operare in settori 

esposti alla corruzione;  

- propone il piano triennale della prevenzione entro il termine previsto dalla legge;  
- predispone e pubblica sul sito internet entro il termine previsto dalla legge la relazione sulle attività 

svolte in materia di prevenzione della corruzione; 



- individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da inserire nei programmi d i 
formazione; 

- verifica l'efficace attuazione e l’idoneità del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e ne 
propone eventuali sue modifiche, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni 

- segnala all'Organo di indirizzo e al Nucleo di valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazione delle 
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza; -propone agli organi e soggetti 
competenti (per le attività individuate dal presente piano, quali a più alto rischio di corruzione) le 
eventuali azioni correttive per l'eliminazione delle criticità, anche in applicazione del regolamento sui 
controlli interni, sentiti i responsabili di Settore. 

- indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non 
hanno attuato correttamente le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza;  

- riferisce della propria attività all'organo di indirizzo qualora ne sia fatta richiesta o qualora il 
responsabile lo ritenga opportuno; 

- vigila, anche attraverso i Referenti, sul rispetto dei Codici di comportamento dei dipendenti; 

 

I titolari di Posizione Organizzativa, nominati Referenti per l’attuazione del piano anticorruzione, che 
concorrono all’adozione del piano proponendo le misure di prevenzione, svolgono attività informativa nei 
confronti del responsabile e dell’autorità giudiziaria; partecipano al processo di gestione del rischio; assicurano 
l’osservanza del codice di comportamento e del presente piano. 

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a 
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti,  informano 
tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione di qualsiasi anomalia accertata 
costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle 
oppure proponendo al responsabile, le azioni correttive ove non rientrino nella competenza normativa, 
esclusiva e tassativa dirigenziale. 

- Provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle 
anomale e monitorano le attività a più elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio cui sono preposti 
disponendo, con provvedimento motivato, la sospensione e la rotazione del personale nei casi di avvio 
dei procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. Presentano una relazione 
periodica al responsabile della prevenzione della corruzione. Adottano, inoltre, le seguenti misure 
specifiche per le attività considerate a rischio dal presente piano:  

- verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli 
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;  

- attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio 
corruzione; 

- strutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle categorie al fine di raccogliere suggerimenti, 
proposte e segnalazioni d’illecito, utilizzando strumenti telematici;  

- vigilanza sull’applicazione dei Codici di Comportamento e verifica dell’attuazione delle prescrizioni 
contenute nel presente piano;  

- predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti sopra 
richiamati; 

- svolgimento d’incontri periodici tra dipendenti per finalità di aggiornamento sull’attività, circolazione 
delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;  

- regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e direttive 
interne; 

- aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e delle 
modulistiche necessarie;  

- rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito; -redazione 
degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;  

- adozione delle soluzioni possibili per favorire l’accesso on line ai servizi con la possibilità per l’utenza 
di monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti. Partecipazione con il responsabile della 
prevenzione della corruzione per la definizione del piano di formazione e l’individuazione dei 
dipendenti partecipanti. 



Tutti i dipendenti dell’amministrazione che partecipano al processo di gestione del rischio,  osservano le misure 
contenute nel presente piano;    

- Segnalano le situazioni di illecito; 
- segnalano casi di personale conflitto di interessi. 

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di prevenzione della corruzione da 
parte dei responsabili di Settore. La corresponsione della retribuzione di risultato ai dirigenti, ai responsabili 
dei servizi ed al Segretario nella qualità di responsabile della prevenzione della corruzione, con riferimento 
alle rispettive competenze, è direttamente e proporzionalmente collegata all'attuazione del piano triennale della 
prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento. Partecipa al processo di gestione del rischio e promuove 
e attesta l'assolvimento degli obblighi concernenti la trasparenza e l'integrità. Il Segretario può avvalersi del 
Nucleo ai fini dell’applicazione del presente piano 

L'ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):  

- svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza;  
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorità giudiziaria; 
- propone e cura l'aggiornamento del Codice di comportamento. 

I collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:  

- osservano le misure contenute nel Piano; 
- segnalano le situazioni di illecito. 

E’ obiettivo strategico del piano confermato, anche ai fini di generare valore pubblico: implementare, sia la 
formazione generale di tutto il personale, sia dei titolari di posizione organizzativa, nelle materie a piu’ elevato 
rischio  

Obiettivo strategico è il miglioramento delle pubblicazioni in Amministrazione Trasparente attraverso 
l’automatizzazione dei flussi, ove possibile. 

Gli obiettivi di prevenzione della corruzione contenuti nel PTPCT sono assunti nel piano della performance/ 
obiettivi/ PEG. 

Ne viene verificato il rispetto al fine della erogazione della retribuzione di risultato. 

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO E MAPPATURA DEI PROCESSI.ESTERNO 

Nell’ultima Relazione semestrale della Direzione Investigativa Antimafia, relativa al secondo semestre 
dell’anno 2022, si evidenzia in relazione al fenomeno della criminalità organizzata Calabria: 

“La provincia bruzia risente della presenza di talune organizzazioni mafiose che agiscono in un contesto ormai 
consolidato e in rapporto d’equilibrio tra loro. Le cosche locali, ……hanno anche ampliato le capacità di 
“penetrazione ambientale” nel tessuto socio-economico cosentino. A Cosenza e nel suo hinterland 
(principalmente a Rende e Roggiano Gravina) è stata accertata la presenza di più cosche mafiose - dedite in 
prevalenza alle estorsioni, alla gestione del traffico di stupefacenti nonché all’usura e alle rapine - le quali, in 
base agli esiti dell’inchiesta “Reset” conclusa dalla Guardia di finanza e dalla Polizia di Stato il 1° settembre 
2022, .  

All’esito della menzionata inchiesta “Reset”, l’11 novembre 2022 il Prefetto di Cosenza ha emesso un decreto 
di sospensione degli amministratori locali di un Comune della provincia, limitrofo al territorio del Comune di 
San Pietro in Guarano.   

Gli interessi criminali sono rivolti alle tradizionali attività illecite quali le estorsioni, l’usura, i traffici di droga 
e nel campo degli appalti spesso ricorrendo a funzionali collusioni con il mondo politico-amministrativo. 

Il territorio del Comune di San Pietro in Guarano, non è stato  indicato come luogo di operatività delle cosche 
nelle relazioni 2022. 

Nell’anno 2022 si sono però verificati reati comuni – furti- che hanno interessato principalmente la frazione di 
Padula .  

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 



Il Comune di San Pietro in Guarano è una Amministrazione di ridotte dimensioni. 

 Ciò rende difficile, in molti casi, l’adozione di alcune misure di prevenzione (quali la rotazione dei 
responsabili e la separazione tra la responsabilità del provvedimento e quella dell’istruttoria) che possono, 
invece, adottarsi in enti più grandi. In ogni caso, considerando la situazione del 2022, si può affermare che: 

- non sono stati adottati provvedimenti disciplinari; 
- non sono stati adottati provvedimenti di rotazione straordinaria; 
- non risultano condanne penali o da parte della Corte dei Conti a carico dei dipendenti; 
- è avvenuto il riconoscimento di un debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva con 

deliberazione di Consiglio comunale n. 26   del    12/12/2022; 
- non sono state irrogate condanne per maturazione di responsabilità civile all’ente. 
- non sono pervenute segnalazioni di illegittimità da parte dei dipendenti, amministratori, cittadini e/o 

associazioni; 
- non sono state evidenziate anomalie significative di qualsiasi tipo da denunce di cittadini/associazioni 

e da segnalazioni dei mass media; 
- è stato istituito il registro sull’accesso civico. 

In caso di mancato rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti, il privato può rivolgersi al RPCT. 
Nel corso del 2022, non sono pervenute istanze in tal senso. 

Anche il potere sostitutivo ex art. 50 L. n. 108 el 2021 è attribuito al segretario comunale. 

 

Nella convinzione che la trasparenza sia la misura più significativa per la prevenzione della corruzione,  si 
attiverà un procedimento per implementare l’automatismo delle pubblicazioni in Amministrazione 
Trasparente. 

 

La dotazione  dell’ente,  è riportato nel prospetto seguente: 
  
Settore Profilo Professionale  

Full- Time 
 
Part- Time 

 
N. Posti Vacanti 

Specialista attività amministrative- tributi  1   
Specialista attività contabile  

1 
 1 F.T  

 
 Settore 
funzionari  
E.Q.  Specialista attività tecnico-progettuali 1  1 F.T  

 

Istruttore Informatico  1   
 

Istruttore Amministravo  1 1  
18 re  

 1 F.T 
 1 F.T 

Istruttore Contabile  2  1 F.T 
 

Istruttore Viglianza /Agente  di Polizia 2  1 F.T 

Istruttore 

Istruttore Tecnico  3  1 F.T 
Operatore  
Esperto 

n. 2 Collaboratore tecnico manutentivo  
n. 1 collaboratore amministrativo 
n. 2 collaboratore servizi uff. tecnico  
n. 1collaboratore servizi generali  
n. 2 collaboratore servizi di supporto 
amministrativo  
n. 1 collaboratore servizi di supporto 
 

7 2 
22 ore 

 

 

 

Attualmente il personale in servizio è di n. 15 unità, cui si debbono aggiungere  n. 3 unità utilizzate ex   comma 
557 ,art. 1,  d.lgs 311 del 2004 così utilizzate: 

Settore Tecnico:   n. 1 dipendente del Comune Rovito, cui è attribuita la responsabilità del settore -  Nel 
servizio vigilanza:  n. 2 dipendenti del Comune di   Spezzano della Sila  



Nel Settore Contabile attesa l’assenza in servizio  di personale  appartenente all’area Funzionari  la 
responsabilità è stata assunta da un Assessore Rag. Ventrella Ugo  

Non essendo possibile la rotazione degli incarichi apicali, sono stati nominati responsabili del procedimento, 
che controfirmano tutti gli atti del Responsabile del settore  

Tra gli aspetti più importanti dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi 
alla struttura e alla dimensione  organizzativa, vi è, poi, la mappatura dei processi. 

 

Al predetto personale si deve aggiungere una unità a tempo  pieno e determinato-   profilo FG/COE- 
funzionario esperto in  gestione   rendicontazione e controllo fondi PNRR ,    vincitore di concorso indetto  
dall’ Agenzia per la Coesione ed assunto da questo ente con oneri a totale carico dei fondi PNRR.  

 

L’allegato 1 del precedente Piano  anticorruzione 2021-2023 vigente   viene sostituito con  gli a Allegati A), 
B), C)  

 

Un processo può essere definito come una sequenza di attività interrelate ed interagenti che trasformano delle 
risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). 

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione. 

L’ANAC ribadisce che i processi individuati devono fare riferimento a tutta l’attività svolta 
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono 

ritenuti a maggiore rischio. Il risultato atteso della prima fase della mappatura è l’identificazione dell’elenco 
completo dei processi.  

 

I processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “Settori di rischio”, intese come raggruppamenti 
omogenei di processi. Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Settori di rischio” per gli enti 
locali: 

1) acquisizione e gestione del personale; 
2) affari legali e contenzioso; 
3) contratti pubblici; 
4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 
5) gestione dei rifiuti; 
6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 
7) governo del territorio; 
8) incarichi e nomine; 
9) pianificazione urbanistica; 
10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e 

immediato; 
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e 

immediato. 

 

Criteri di valutazione 

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere 
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni Analisi 
del rischio 

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere l’approccio valutativo; individuare i criteri di 
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; 

formulare un giudizio sintetico adeguatamente motivato. 



Per stimare l’esposizione ai rischi, l’approccio può essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra 
i due. 

Approccio qualitativo: l’esposizione al rischio è stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti 
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. 

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per 
quantificare il rischio in termini numerici. L’ANAC suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, 
dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza.sul livello di 
esposizione al rischio del processo o delle sue attività componenti”. 

L’Autorità ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna 
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli   indicatori sono: 

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici 
per i destinatari determina un incremento del rischio; 

2. grado di discrezionalità del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale 
si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente 
vincolato; 

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l’attività è stata già oggetto di eventi corruttivi 
nell’amministrazione o in altre realtà simili, il          rischio aumenta poiché quella attività ha 
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare; 

4. trasparenza/opacità del processo decisionale: l’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, 
e non solo formale, abbassa il rischio; 

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e 
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione può segnalare un deficit di attenzione al tema 
della corruzione o, comunque, determinare una certa opacità sul reale livello di rischio; 

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: l’attuazione di misure di trattamento si associa 
ad una minore probabilità di fatti corruttivi.   

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio,  è 
stata coordinata dal RPCT che ha valutat o  i rischi  e le misure da attuare  unitamente ai Responsabili  degli 
uffici coinvolti nello svolgimento del processo. 

 

Misurazione del rischio 

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. 

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate 
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede l’attribuzione di 
punteggi". 

Pertanto, l'analisi del presente PTPCT è stata svolta con metodologia di tipo qualitativo (basso, medio, alto): 

 

Livello di rischio Sigla corrispondente  

Rischio quasi nullo N 

Rischio basso   B 

Rischio moderato M 

Rischio alto  A 

Rischio molto alto A+  

Rischio altissimo A++ 

 



I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B). 
Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" è indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto 
di analisi. 

 

Tutti i valutazioni sono supportate da una sintetica motivazione esposta nell'ultima colonna a destra 
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). 

 

La ponderazione del rischio 

La ponderazione, prendendo come riferimento le risultanze della fase precedente, ha lo scopo di stabilire: le 
azioni da prendere per ridurre l’esposizione al rischio; 

 

TRATTAMENTO DEL RISCHIO 

Il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio 
corruttivo cui l'organizzazione è esposta (fase 1) e si programmano le modalità della loro attuazione (fase 2). 

1. La prima fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche 
la sostenibilità della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse onde evitare la 
pianificazione di misure astratte e non attuabili. Le misure possono essere "generali" (intervengono in 
maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema 
complessivo della prevenzione della corruzione) o "specifiche" (agiscono in maniera puntuale su 
alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per 
l’incidenza su problemi specifici). 
L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione 
rappresentano l’elemento fondamentale del PTPCT. 

2. La seconda fase, di programmazione, ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e operativamente 
le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione. 

 

Si rinvia all’allegato C al presente piano per l’indicazione delle misure specifiche adottate relativamente ai soli 
processi a maggiore rischio corruttivo.  

 

IL MONITORAGGIO del PTPCT 

E’ attribuito al RPCT, che ogni anno predispone una relazione sulle attività di monitoraggio svolte e gli esiti 
rilevati ai sensi dell’art. 1, c. 14, della L. 190 del 2012, secondo il modello allegato al presente piano. 

Inoltre, da parte dei titolari di posizione organizzativa, referenti del piano, deve essere resa una relazione al 
RPCT, tre volte entro il 31dicembre . 

La relazione deve contenere le seguenti informazioni: 

1. Esito del monitoraggio sul rispetto dei tempi di conclusione dei procedimenti di propria competenza 
con indicazione dei procedimenti per i quali non siano rispettati i termini, in percentuale rispetto a 
quelli istruiti nel periodo 

2. Specificazione di eventuali esigenze formative 
3. Esigenze di rotazione del personale 
4. Risultati controllo a campione delle dichiarazioni  
5. Segnalazioni whistleblowing pervenute 
6. Rispetto della clausola del pantouflage  
7. Eventuali richieste incarichi extra istituzionali 
8. Rispetto della disciplina sul conflitto di interessi  
9. Richieste di accesso agli atti  
10. Richieste di attivazione del potere sostitutivo in caso di inerzia  
11. Segnalazioni di rinvio a giudizio  



12. Monitoraggio su obblighi di pubblicità atti sul sito web istituzionale  
13. Migliorie 
14. Relazione ed esito delle azioni e dei controlli effettuati relativamente ai processi indicati nell’allegato 

C. 

La presentazione della relazione è inserita tra gli obiettivi di performance assegnati annualmente ai titolari di 
posizione organizzativa. 

 

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI.  

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 è stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad oggetto 
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio dei Ministri l’8 marzo 
2013, aggiornato con  decreto del  13 giugno 2023, n. 81, le cui disposizioni specificano le norme di condotta 
dei dipendenti e dei responsabili. 

La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilità penale, civile, amministrativo o 
contabile del dipendente, è fonte di 

responsabilità disciplinare accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di 
gradualità e proporzionalità delle sanzioni.  

L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di 
conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati, 
copia del Codice di comportamento. 

Le previsioni del Codice sono state integrate  e specificate dal Codice di Comportamento Comunale come 
stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. n. 190/2012.   Il codice di Comportamento Comunale è stato adottato 
della Giunta comunale con deliberazione  n. 9 del 12 febbraio 2014  

TRASPARENZA 

La trasparenza, secondo la definizione contenuta nel D. Lgs. n. 33/2013, va intesa come accessibilità totale dei 
dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, 
promuovere la partecipazione degli interessati all’attività amministrativo e favorire forme diffuse di controllo 
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. La trasparenza è garantita, 
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso 
civico e tramite la pubblicazione nei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni di documenti, 
informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attività delle pubbliche 

amministrazioni e le modalità per la loro realizzazione.  

L’allegato 9 del PNA 2022 ha aggiornato gli obblighi di pubblicazione relativi alla sezione bandi e contratti. 

La sezione TRASPARENZA al presente PTPCT definisce gli obblighi di pubblicazione e ne individua i 
responsabili ed i tempi. Le pubblicazioni vanno effettuate nel termine previsto dal D. Lgs. 33/2013 e nel 
rispetto della privacy secondo le indicazioni del Garante della privacy. 

 



 

PTPCT ALLEGATO A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 

 
A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 
A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 

Descrizione del processo  
 

n. 

 
Settore di rischio 

(PNA 2019, All.1 
Tab.3) 

 
 

Processo  
Input 

 
Attività 

 
Output 

Unità organizzativa 
responsabile del 

processo 

 
 

Catalogo dei rischi principali 

 A B C D E F G 

 
1 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

Incentivi economici al 
personale (produttività e 
retribuzioni di risultato) 

definizione degli 
obiettivi e dei 

criteri di 
valutazione 

 
analisi dei risultati 

graduazione e 
quantificazione dei 

premi 
Segretario 
comunale e 

Settore 
Finanziario 

Violazione regole procedurali. 
Discriminazione nella distribuzione 

. 

 
 
 

 
2 

 
 
 
 
Acquisizione e gestione 
del personale 

 
 
 
 
Concorso per 
l'assunzione di personale 

 
 
 

 
bando 

 
 
 

 
selezione 

 
 
 

 
assunzione 

 
 
 
 
Segretario  
 comunale 
Settore  
Finanziario 

previsione nel bando di requisiti di 
accesso personalizzati. Selezione 

"pilotata" per 
interesse/utilità di uno o più 

commissari. Inosservanza delle 
regole procedurali poste a 
garanzia dell imparzialità e 

trasparenza 
della selezione; assenza di controlli 

sulle dichiarazioni rese dai 
candidati 

 
3 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

Concorso per la 
progressione in carriera 
del personale 

 
bando 

 
selezione 

progressione 
economica del 

dipendente 

Segretario 
comunale , 

Settore  
Finanziario 

Violazione di norme procedimentali 
per interesse e 
utilità di parte 

 
4 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

Gestione giuridica del 
personale: permessi, 
ferie, ecc. 

iniziativa d'ufficio / 
domanda 

dell'interessato 

 
istruttoria 

provvedimento di 
concessione / 

diniego 

Segretario 
comunale o 
Settore 
interessato 

violazione di norme, anche 
interne, per 

interesse/utilità. Conflitto di 
interesse 

 
5 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

 
Relazioni sindacali 
(informazione, ecc.) 

 
iniziativa d'ufficio / 
domanda di parte 

informazione, 
svolgimento degli 
incontri, relazioni 

 

 
verbale 

 
Segretario 
comunale 

violazione di norme, anche 
interne, per 

interesse/utilità. Conflitto di 
interesse 



 

 

6 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

 
Contrattazione decentrata 
integrativa 

 
iniziativa d'ufficio / 
domanda di parte 

 

contrattazione 

 

contratto 

 
Segretario 

comunale e 
Settore 
finanziario 

violazione di norme, anche 
interne, per 

interesse/utilità; conflitto di 
interessi; discriminazione tra 

dipendenti 

 
7 

 
Acquisizione e gestione 
del personale 

 
servizi di formazione del 
personale dipendente 

 
iniziativa d'ufficio 

affidamento 
diretto/acquisto con 

servizio di 
economato 

 
erogazione della 

formazione 

Segretario 
comunale e 
Settore 
Finanziario 

 
selezione "pilotata" del formatore 

per interesse/utilità di parte; 

 
 

9 
Affari legali e 
contenzioso 

 
Gestione
 d
ei 
procedimenti
 
di segnalazione e 
reclamo 

 
iniziativa di 

parte: reclamo o 
segnalazione 

esame da parte 
dell'ufficio o del 
titolare del potere 
sostitutivo 

 

risposta 

 
Tutti i  Settori 

 
violazione delle norme per 
interesse di parte 

 

 
 
 

10 

 
 

Affari legali e 
contenzioso 

 
 

Supporto giuridico 
e pareri legali 

 
 
 

iniziativa d'ufficio 

 
 

istruttoria: richiesta 
ed acquisizione del 

parere 

 
 
 

decisione 

 
 
 

Tutti i Settori 

violazione di norme, anche 
interne, per 

interesse/utilità . Acquisizione si 
pareri e 

supporto non necessari in virtù del 
principio di autosufficienza. 

Conflitto di interessi 

 

 

 
11 

 
 
Affari legali e 
contenzioso 

 
 
Gestione 
del 
contenzios
o 

 

iniziativa d'ufficio, 
ricorso o denuncia 

dell'interessato 

 
 

istruttoria, pareri 
legali 

decisione: di 
ricorrere, di 

resistere, di non 
ricorrere, di non 

resistere in giudizio, 
di transare o meno 

 

 
Tutti i Settori 

 
violazione di norme, anche 

interne, per 
interesse/utilità. Conflitto di 

interesse 

 
12 

 
Altri servizi 

 
Gestione del protocollo 

 
iniziativa d'ufficio 

registrazione della 
posta in entrate e in 

uscita 
registrazione di 

protocollo 

 
Settore 

amministrativo 

Ingiustificata dilatazione dei 
tempi 

 
13 

 
Altri servizi 

 
Organizzazione 
eventi culturali 
ricreativi 

 
iniziativa d'ufficio 

organizzazione 
secondo 

gli indirizzi 
dell'amministrazione 

 
evento 

 
Settore 

amministrativo 

 
violazione delle norme per 
interesse di parte 



 

 
16 

 
Altri servizi Pubblicazione 

delle deliberazioni 

 
iniziativa d'ufficio 

ricezione / 
individuazione del 

provvedimento 

 
pubblicazione 

 
Settore 

amministrativo 

violazione delle norme 
procedurali 

 
17 

 
Altri servizi 

 
Accesso agli
 atti, 
accesso civico 

 
domanda di parte 

 
istruttoria 

provvedimento 
motivato di 

accoglimento o 
differimento o rifiuto 

Tutti i Settori 
Segretario 
comunale 

 
violazione di norme per 

interesse/utilità 

 
18 

 
Altri servizi 

Indagini di customer 
satisfaction e qualità 

 
iniziativa d'ufficio 

 
indagine, verifica 

 
esito 

Attività 
ancora 
da 
effettua
re 

violazione di norme procedurali per 
"pilotare" gli esiti e celare 

criticità 

 
 
 

19 

 
 
 
Contratti pubblici 

 

 
Selezione per 
l'affidamento di incarichi 
professionali 

 
 
 

bando / lettera di 
invito 

 
 
 

selezione 

 
 
 
contratto di incarico 

professionale 

 
 
 

Tutti i Settori 

Selezione "pilotata" per favorire uno o 
più soggetti. Violazione di regole 

procedurali per pilotare gli esiti della 
gara. 

Predisposizione di bandi "su misura" 
diretti a favorire determinati operatori 

economici 

 
 
 

20 

 
 
 

Contratti pubblici 

 

 
Affidamento 
mediante procedura 
aperta (o ristretta) di 
lavori, servizi, 
forniture 

 
 
 

bando 

 
 
 

selezione 

 
 
 

contratto d'appalto 

 
 
 

Tutti i 
Settori 

Selezione "pilotata" per favorire uno 
o più soggetti. 

Violazione di regole procedurali per 
pilotare gli esiti della gara. 

Predisposizione di bandi "su 
misura" diretti a favorire determinati 

operatori economici Assenza di 
controllo sui requisiti  

 
 

21 

 
 
Contratti pubblici 

 

Affidamento diretto di 
lavori, servizi o 
forniture 

 
indagine di 
mercato o 

consultazione 
elenchi 

 
negoziazione 

diretta con 
gli operatori consultati 

 
 

affidamento della 
prestazione 

 
 

Tutti i 
Settori 

Violazione regole procedurali. 
Selezione 

"pilotata" / mancata rotazione. 
Conflitto di interessi Assenza di 
controllo sui requisiti  

 
 

22 

 
 
Contratti pubblici 

 
 
Gare ad evidenza 
pubblica di vendita di 
beni 

 
 

bando 

 
 

selezione e 
assegnazione 

 
 
contratto di vendita 

 
 

Tutti i 
Settori 

Violazione regole procedurali 
selezione 

"pilotata" per interesse/utilità di uno 
o più commissari. Mancata 

rotazione. Conflitto di 
Interessi 



 

 

23 

 

Contratti pubblici 

 
ATTIVITA': Nomina della 
commissione giudicatrice  

 

iniziativa d'ufficio 

verifica di eventuali 
conflitti di interesse, 

incompatibilità 

 
provvedimento di 

nomina 

 

Tutti i 
Settori 

Selezione "pilotata", con 
conseguente violazione delle 

norma procedurali, per 
interesse/utilità dell'organo che 

nomina 
 
 

24 

 
 
Contratti pubblici 

 
 
ATTIVITA': Verifica delle 
offerte anomale  

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
esame delle offerte e 
delle giustificazioni 

prodotte dai 
concorrenti 

provvedimento di 
accoglimento / 

respingimento delle 
giustificazioni 

 
 

Tutti i Settori 

Selezione "pilotata", con 
conseguente violazione delle 

norma procedurali, per 
interesse/utilità di uno o 

più commissari o del RUP 

 
 

25 

 
 

Contratti pubblici 

 
 
ATTIVITA': Proposta di 
aggiudicazione in base al 
prezzo 

 
 

iniziativa d'ufficio 

 
 

esame delle offerte 

 
 

aggiudicazione 
provvisoria 

 
 

Tutti i Settori 

situazione di conflitto di 
interessi per il Rup o 

Commissari di gara. 
Conseguente violazione delle 

norma procedurali, per 
interesse/utilità di uno o più 

commissari o del Rup 

26 Contratti pubblici 
Programmazione dei 
lavori  iniziativa d'ufficio 

acquisizione dati da 
uffici e amministratori programmazione Settore Tecnico 

violazione delle norme 
procedurali 

27 Contratti pubblici 
Programmazione di 
forniture e di servizi iniziativa d'ufficio 

acquisizione dati da 
uffici e amministratori programmazione Tutti i Settori 

violazione delle norme 
procedurali 

 
28 

 
Contratti pubblici Gestione e archiviazione 

dei contratti pubblici 

 
iniziativa d'ufficio stesura, sottoscrizione, 

registrazione 

 
archiviazione del 

contratto 

 
Tutti i Settori violazione delle norme 

procedurali 

 
29 

 
Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni 

 
Accertamenti e verifiche 
dei tributi locali 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

 
richiesta di 
pagamento 

 
Settore Ammi. 
Tributi  

omessa verifica per interesse di 
parte. 

Ingiustificata dilatazione dei 
termini. Conflitto di interesse 

 
30 

 
Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni 

Accertamenti con 
adesione dei 
tributi locali 

 
iniziativa di 

parte / 
d'ufficio 

 
attività di verifica 

adesione e 
pagamento da 

parte del 
contribuente 

 
Settore Ammi. Tributi 

omessa verifica per interesse di 
parte Ingiustificata dilatazione 
dei termini. Conflitto di interesse 

 
31 

 
Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni 

Accertamenti e controlli 
sull'attività edilizia 
privata (abusi) 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

sanzione / 
ordinanza di 
demolizione 

 
Settore 

Tecnico  Polizia 
locale 

omessa verifica per interesse di 
parte. 

Ingiustificata dilatazione dei 
termini. Conflitto di interesse 

 
32 

 
Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni 

 
Vigilanza sulla 
circolazione e la sosta 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

 
sanzione 

 
Polizia Locale 

omessa verifica per interesse di 
parte. 

Ingiustificata dilatazione dei 
termini. Conflitto di interesse 



 

 
33 

 
Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni 

Vigilanza e verifiche 
sulle attività commerciali 
in sede fissa 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

 
sanzione 

 
Polizia Locale 

omessa verifica per interesse di 
parte. 

Ingiustificata dilatazione dei 
termini. Conflitto di interesse 

 
34 

 
Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni 

 
Controlli sull'uso del 
territorio 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

 
sanzione 

 
Polizia Locale e 

Settore 
Tecnico 

omessa verifica per interesse di 
parte. 

Ingiustificata dilatazione dei 
termini. Conflitto di interesse 

35 
Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni 

Controlli sull’abbandono 
di rifiuti urbani iniziativa d'ufficio attività di verifica sanzione 

Polizia Locale e 
Settore 
Tecnico 

omessa verifica per interesse di 
parte 

 
36 

 
Gestione dei rifiuti 

Raccolta, recupero e 
smaltimento rifiuti 

bando e capitolato di 
gara 

 
selezione 

contratto e 
gestione del 

contratto 

 
Settore Tecnico 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 
 
 
 

37 

 
 
Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 
 
Gestione delle sanzioni 
per violazione del Codice 
della strada 

 
 
 

iniziativa d'ufficio 

 
 
registrazione dei 
verbali 
delle sanzioni levate 

e riscossione 

 
 

accertamento 
dell'entrata e 
riscossione 

 
 

Polizia Locale e 
Settore 
Finanziario 

 
violazione delle norme per 

interesse di parte: Dilazione 
ingiustificata dei tempi 

previsti dalla legge per gli 
accertamenti e le 
notifiche. Conflitto di interesse 

 
38 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

Gestione ordinaria della 
entrate 

 
iniziativa d'ufficio registrazione 

dell'entrata 

accertamento 
dell'entrata e 
riscossione 

 
Tutti i Settori 

violazione delle norme per 
interesse di parte: dilatazione 

dei tempi. 

 
 

39 

 
Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 

Gestione ordinaria delle 
spese di bilancio 

 

determinazione di 
impegno 

 
registrazione 
dell'impegno 

contabile 

 
liquidazione e 

pagamento della 
spesa 

 
 

Tutti i Settori 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
40 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 
Adempimenti fiscali 

 
iniziativa d'ufficio 

 
quantificazione e 

liquidazione 

 
pagamento 

 
Tutti i Settore  

 
violazione di norme 

 
41 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 
Stipendi del personale 

 
iniziativa d'ufficio 

 
quantificazione e 

liquidazione 

 
pagamento 

 
Settore 

Finanziario 

violazione di norme. Dilazione 
ingiustificata dei tempi di 

pagamento 



 

 
42 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 
Tributi locali (IMU, 
addizionale IRPEF, ecc.) 

 
iniziativa d'ufficio 

quantificazione e 
provvedimento di 

riscossione 

 
riscossione 

Settore Ammi. Tributi 
 violazione di norme. Dilazione 

ingiustificata dei tempi di 
pagamento 

 
43 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione delle 
strade e delle 
Settori pubbliche 

bando e capitolato di 
gara 

 
selezione 

contratto e gestione 
del contratto 

 
Settore Tecnico 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 

 
44 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione degli 
immobili e degli impianti 
di proprietà dell'ente 

 
bando e capitolato di 

gara 

 
selezione 

 
contratto e gestione 

del contratto 

 
Settore Tecnico 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 
servizio. Conflitto di interessi 

 
45 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione degli 
edifici scolastici 

bando e capitolato di 
gara 

 
selezione 

contratto e gestione 
del contratto 

 
Settore Tecnico 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 
 
46 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

servizi di gestione 
impianti sportivi 

 
iniziativa d'ufficio gestione in 

economia 
erogazione del 
servizio 

Settore 
Tecnico/Amministrativa 

violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità 

 
47 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

servizi di gestione 
hardware e software 

bando e capitolato di 
gara 

 
selezione 

 
contratto e gestione 

del contratto 

 
Settore 
amministrativo 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 
 
48 

Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

servizi di disaster 
recovery e backup 

bando e capitolato di 
 

gara 

 
selezione 

contratto e gestione 
del contratto 

 
Settore 
Amministrativo 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 
 

49 
Gestione delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio 

 
gestione del sito web 

 
iniziativa d'ufficio gestione in 

economia 
erogazione del 
servizio 

 
Settore 
Amministrativo 

violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità 

 
 

50 

 
 
Gestione rifiuti 

 
 
Pulizia delle strade e 
delle Settori 
pubbliche 

iniziativa d'ufficio 
secondo 

programmazione 

 
svolgimento in 
economia della 

pulizia 

 
 

igiene e decoro 

le funzioni di 
programmazione, 

regolazione e controllo 
del servizio rifiuti  

 
 

violazione delle norme, anche 
interne, per interesse/utilità 

 

51 

 

Gestione rifiuti 

 

Pulizia dei cimiteri 

iniziativa d'ufficio 
secondo 

programmazione 

 
svolgimento in 
economia della 

pulizia 

 

igiene e decoro 

 
Settore Tecnico settore 

di competenza 

violazione delle norme, anche 
interne, per interesse/utilità 



 

 
 

52 

 
 
Governo del territorio 

 
 
Permesso di costruire 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell’Settore 

Tecnico (e 
acquisizione 

pareri/nulla osta di 
altre PA) 

 
rilascio del 
permesso 

 
 

Settore 
Tecnico 

violazione delle norme, dei 
limiti e degli 

indici urbanistici per interesse di 
parte. Conflitto di interessi 

 
 

53 

 
 

Governo del territorio 

 
Permesso di costruire 
in Settori assoggettate 
ad autorizzazione 
paesaggistica 

 
 

domanda 
dell'interessato 

esame da parte del 
SUE 

(e acquisizione 
pareri/nulla osta di 

altre PA) 

 
 

rilascio del 
permesso 

 
 

Settore 
Tecnico 

violazione delle norme, dei 
limiti e degli 

indici urbanistici per interesse 
di parte. 

Alterazione dell'ordine 
cronologico di arrivo 

dell'istanza. Conflitto di interessi 

 
 

54 

 
 
Pianificazione 
urbanistica 

 
 
Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica generale 

 
 

iniziativa d'ufficio 

stesura, adozione, 
pubblicazione, 

acquisizione 
di pareri di 
altre PA, 

osservazioni da 
privati 

 
 

approvazione del 
documento finale 

 
 

Settore 
Tecnico 

 
violazione del conflitto di 

interessi, delle norme, dei limiti 
e degli indici urbanistici per 
interesse di parte 

 
 

55 

 
 
Pianificazione 
urbanistica 

 
 
Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica attuativa 

 
 

iniziativa di parte / 
d'ufficio 

stesura, adozione, 
pubblicazione, 

acquisizione 
di pareri di 
altre PA, 

osservazioni da 
privati 

 
 

approvazione del 
documento finale e 
della convenzione 

 
 

Settore 
Tecnico 

 
violazione del conflitto di 

interessi, delle norme, dei limiti 
e degli indici urbanistici per 
interesse di parte 

 
 
 

56 

 
 
 

Governo del territorio 

 
 
 
Permesso di costruire 
convenzionato 

 
 
 

domanda 
dell'interessato 

 
esame da parte 
dell’Settore Tecnico 

(acquisizione 
pareri/nulla osta di 

altre PA), 
approvazione della 

convenzione 

 
 

sottoscrizione della 
convenzione e 

rilascio del permesso 

 
 
 

Settore 
Tecnico 

conflitto di interessi, violazione 
delle norme, dei limiti e degli 

indici urbanistici per 
interesse di parte. Alterazione 

dell'ordine 
cronologico di arrivo 
dell'istanza. Disparità di 
trattamento nell'iter della 

pratica 

 
 
 
 



 

Descrizione del processo  
 

n. 

 
Settore di rischio 

(PNA 2019, All.1 
Tab.3) 

 
 

Processo  
Input 

 
Attività 

 
Output 

 

Unità organizzativa 
responsabile del 

processo 

 
Catalogo dei rischi 

principali 

 
 
 

57 

 
 
 
Pianificazio
ne 
urbanistica 

 
 
Procedimento 
urbanistico per 
l’insediamento di un 
centro commerciale 

 
 

iniziativa di parte: 
domanda di 

convenzionamento 

esame da parte 
dell'ufficio 

(acquisizione 
pareri/nulla osta di 

altre 
PA), approvazione e 
sottoscrizione della 

convenzione 

 
 
 
convenzione / 
accordo 

 
 
 

Settore Tecnico 

 
 

violazione dei divieti su 
conflitto di interessi, 

violazione di norme, limiti 
e indici urbanistici per 
interesse/utilità di parte 

 
58 

 
Governo del territorio Sicurezza ed ordine 

pubblico 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione della Polizia 
locale 

servizi di controllo e 
prevenzione 

 
Polizia Locale 

violazione di norme, 
regolamenti, ordini di servizio 

disparità di trattamento 
 

59 

 

Governo del territorio 

 
Servizi di protezione 
civile 

 

iniziativa d'ufficio 

gestione dei rapporti 
con 
i volontari, fornitura 
dei mezzi e delle 

attrezzature 

 
 

gruppo operativo 

 

Settore Tecnico 

 
violazione delle norme, 

anche di regolamento, per 
interesse di parte 

 
 

60 

Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 
Concessione di 
sovvenzioni, contributi, 
sussidi, ecc. 

 

domanda 
dell'interessato 

 

esame secondo i 
regolamenti dell'ente 

 
concessione 

 
 

Settore 
Amministrativo 

Violazione di regole 
procedurali, anche interne 

violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 

interesse di parte 

 

 
61 

Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 
Autorizzazioni ex artt. 68 
e 69 del TULPS 
(spettacoli, 
intrattenimenti, ecc.) 

 
 

domanda 
dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio e 

acquisizione del 
parere della 

commissione di 
vigilanza 

 
 
 

rilascio 
dell'autorizzazione 

 

 
Polizia Locale 

 

Ingiustificata dilatazione dei 
tempi. Conflitto di interesse. 
Violazione regole procedurali 

 
 
 

62 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 

 
Servizi per minori e 
famiglie 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento/rigetto 

della domanda 

 
 

Settore 
Amministrativo/ 

sociale 

 
Ingiustificata dilazione dei 

termini. Violazione di regole 
procedurali anche interne. 

Conflitto di 
interesse 



 

 
 
 

63 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 

 
Servizi assistenziali e 
socio-sanitari per anziani 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento/rigetto 

della domanda 

 
 

Settore 
Amministrativo/ 

sociale 

 
Ingiustificata dilazione dei 

termini. Violazione di regole 
procedurali anche interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
 

64 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
 
Servizi per disabili 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento/rigetto 

della domanda 

 
 

Settore 
Amministrativo/ 

sociale 

 
Ingiustificata dilazione dei 

termini. Violazione di regole 
procedurali anche interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
 
 

65 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
 
Servizi per adulti in 
difficoltà 

 
 
 

domanda 
dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 
dell'ente 

 
 

accoglimento/rigetto 
della domanda 

 
 

Settore 
Amministrativo/ 

sociale 

 
Ingiustificata dilazione dei 

termini. Violazione di regole 
procedurali anche interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
 
 

66 

 

Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

ei 
 
Servizi di integrazione d 
cittadini stranieri 

 
 
 

domanda 
dell'interessato 

 
esame da parte 

dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento/rigetto 

della domanda 

 
 
 

Settore 
Amministrativo/ 

sociale 

 
Ingiustificata dilazione dei 

termini. Violazione di regole 
procedurali anche interne. 

Conflitto 
di interesse 

 
 
 

67 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 

 
Gestione delle sepolture 
e dei loculi 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
assegnazione della 

sepoltura 

 
 
 

Settore Tecnico 

ingiustificata dilazione dei 
termini. Mancato rispetto delle 

procedure amministrative. 
Richiesta di "utilità" da parte 
del funzionario. Conflitto di 

interesse 



 

 
 
 

68 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
 
Concessioni demaniali 
per tombe di famiglia 

 
 
 

bando 

 
 
 

selezione e 
assegnazione 

 
 
 

contratto 

 
 
 

Settore Tecnico 

ingiustificata dilazione dei 
termini. Mancato rispetto delle 

procedure amministrative. 
Ingiustificata richiesta di 

"utilità" da parte del 
funzionario. Conflitto di 

interesse 

 
 

69 

Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
Procedimenti di 
esumazione ed 
estumulazione 

 
 

iniziativa d'ufficio 

 
selezione delle 

sepolture, attività di 
esumazione ed 
estumulazione 

 
 

disponibilità di 
sepolture presso i 

cimiteri 

 
 

Settore Tecnico 

violazione delle norme 
procedurali per 

interesse/utilità di parte. 
Conflitto di 
interesse 

 
 
 
 

70 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei 
destinatari con effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
 

Gestione degli alloggi 
pubblici 

 
 
 
 

bando / avviso 

 
 
 

selezione e 
assegnazione 

 
 
 
 

contratto 

 
 
 
 

Settore Tecnico 

selezione "pilotata", 
violazione delle norme 
procedurali per 

interesse/utilità di parte. 
Conflitto di interesse 

 
 
 

71 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
Gestione del diritto allo 
studio e del sostegno 
scolastico 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento / 

rigetto della 
domanda 

 
 

 
Settore 
Amministrativo 

 

violazione delle norme 
procedurali per interesse/utilità di 

parte. Conflitto di 
interesse 

 
 
 

72 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 

 
Servizio di trasporto 
scolastico 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento / rigetto 

della domanda 

 
Settore 

Finanziario 

 

violazione delle norme 
procedurali per interesse/utilità 

di parte. Conflitto di 
interesse 



 

 
 
 

73 

 
Provvedimenti 
ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari 
con effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
 
Servizio di mensa 

 

 
domanda 

dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della 
regolamentazione 
e della 
programmazione 

dell'ente 

 
accoglimento / rigetto 

della domanda 

 

Settore 
amministrativo/ 

 
Gestione affidata a 
soggetto esterno 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. 

violazione delle norme 
procedurali per 

interesse/utilità di parte. 
Conflitto di interesse 

 
 

74 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
Autorizzazione 
all’occupazione del suolo 
pubblico 

 
 

domanda 
dell'interessato 

 
 

esame da parte 
dell'ufficio 

 
 

rilascio 
dell'autorizzazione 

 
 

Polizia locale 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 

75 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto 
economico diretto e 
immediato 

 
 
Pratiche anagrafiche 

 
domanda 

dell'interessato / 
iniziativa d'ufficio 

 
 

esame da parte 
dell'ufficio 

 
iscrizione, 

annotazione, 
cancellazione, ecc. 

 
 
Settore 
Amministrativo 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 

76 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
Certificazioni anagrafiche 

 

domanda 
dell'interessato 

 

esame da parte 
dell'ufficio 

 

rilascio del 
certificato 

 
 
Settore 
Amministrativo 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
domanda 

dell'interessato 
/iniziativa d'uffici 

  
 
77 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
atti di nascita, morte, 
cittadinanza e matrimonio 

 o 

 
 

istruttoria 

 
 

atto di stato civile 

 
 
Settore 
Amministrativo 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 

78 

 
Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
Rilascio di documenti di 
identità 

 
 

domanda 
dell'interessato 

 
 

esame da parte 
dell'ufficio 

 
 
rilascio del 
documento 

 
 

Settore 
Amministrativo 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per 

costringere il destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario. Conflitto di 
interesse 



 

 
 

79 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
Consultazioni elettorali 

 
 

iniziativa d'uffici 

 

esame e 
istruttoria 

 
provvedimenti 

previsti 
dall'ordinamento 

 
 
Settore 
Amministrativo 

 

violazione delle norme per 
interesse di parte 

 
 

80 

Provvedimenti ampliativi 
della sfera giuridica dei 
destinatari 
privi di effetto economico 
diretto e immediato 

 
 
Gestione dell'elettorato 

 
 

iniziativa d'uffici 

 

esame e 
istruttoria 

 
provvedimenti 

previsti 
dall'ordinamento 

 
 
Settore 
Amministrativo 

 

violazione delle norme per 
interesse di parte 

 
 
  



 

PTPCT ALLEGATO B- Analisi dei rischi 

A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 
 

Indicatori di stima del livello di rischio  
 
 

n. 

 
 
 

Processo 

 
 
 

Catalogo dei rischi principali 
 

livello di 
interesse 
"esterno" 

 
discrezionalità 

del decisore 
interno alla PA 

manifestazione 
di eventi 

corruttivi in 
passato 

 
trasparenza 
del processo 
decisionale 

livello di 
collaborazione 

del 
responsabile 

grado di 
attuazione 

delle misure 
di 

trattamento 

 

 
Valutazione 
complessiva 

 
 
 

Motivazione 

 A B C D E F G H I L 

 

1 

Incentivi economici 
al personale 
(produttività e 
retribuzioni di 
risultato) 

 
Violazione regole procedurali. 

Discriminazione nella 
distribuzione dei premi. 

 

A 

 

M 

 

N 

 

A 

 

A 

 

A 

 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

 
 
 

2 

 
 

Concorso per 
l'assunzione di 
personale 

previsione nel bando di requisiti 
di accesso 

personalizzati.Selezione 
"pilotata" per interesse/utilità 

di uno o più commissari. 
Inosservanza delle regole 

procedurali poste a garanzia dell 
imparzialità e 

trasparenza della selezione; 

 
 
 

A+ 

 
 
 

A+ 

 
 
 

N 

 
 
 

A+ 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

A+ 

 
 
Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

 
 

3 

 
Concorso per la 
progressione in 
carriera del 
personale 

 
Violazione di norme 

procedimentali per interesse e 
utilità di parte 

 
 

B- 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce 
in favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il rischio è 
stato ritenuto basso (B). 

 
 

4 

 
Gestione giuridica 
del personale: 
permessi, ferie, ecc. 

 
violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità. 

Conflitto di interesse 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce 
in favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il rischio è 
stato ritenuto molto basso (B-). 



 

 
 

5 

 
 
Relazioni sindacali 
(informazione, ecc.) 

 
violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità. 

Conflitto di interesse 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce 
in favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il rischio è 
stato ritenuto molto basso (B-). 

 
 

6 

 
Contrattazione 
decentrata 
integrativa 

 
violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità; 

conflitto di interessi; 
discriminazione tra dipendnenti 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce 
in favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il rischio è 
stato ritenuto molto basso (B-). 

 
 

7 

servizi di 
formazione del 
personale 
dipendente 

 
selezione "pilotata" del formatore 

per interesse/utilità di parte; 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Trattandosi di contratto 
d'appalto di servizi, dati gli 
interessi economici che attiva, 
potrebbe celare comportamenti 
scorretti a favore di taluni 
operatori in danno di altri. 

 
8 

 
Levata dei protesti 

violazione delle norme per 
interesse di parte: dilatazione dei 

tempi 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

Attività non effettuata 

 
 

9 

 
Gestione dei 
procedimenti di 
segnalazione e 
reclamo 

 
 

violazione delle norme per 
interesse di parte 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere 
vantaggi e utilità personali. Ma 
dati i valori economici, in 
genere modesti, che il processo 
attiva, il rischio è stato ritenuto 
Medio. 

 
 
 

10 

 

 
Supporto giuridico 
e pareri legali 

violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità . 

Acquisizione si pareri e supporto 
non necessari in virtù del 

principio di autosufficienza. 
Consflitto di 

interessi 

 
 
 

B 

 
 
 

M 

 
 
 

N 

 
 
 

M 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere 
vantaggi e utilità personali. Ma 
dati i valori economici, in 
genere modesti, che il processo 
attiva, il rischio è stato ritenuto 
Medio. 

 
 

11 

 
 
Gestione del 
contenzioso 

 
violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità. 

Conflitto di interesse 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere 
vantaggi e utilità personali. Ma 
dati i valori economici, in 
genere modesti, che il processo 
attiva, il rischio è stato ritenuto 



 

 
Indicatori di stima del livello di rischio  

 
 

n. 

 
 
 

Processo 

 
 
 
Catalogo dei rischi principali 

 
livello di 
interesse 
"esterno" 

 
discrezionalità 

del decisore 
interno alla PA 

manifestazione 
di eventi 

corruttivi in 
passato 

 
trasparenza 
del processo 
decisionale 

livello di 
collaborazione 

del 
responsabile 

grado di 
attuazione 

delle misure 
di 

trattamento 

 

 
Valutazione 
complessiva 

 
 
 

Motivazione 

 
 

12 

 
 
Gestione del 
protocollo 

 
 

Ingiustificata dilatazione dei 
tempi 

 
 

B- 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto basso 
(B) o molto basso (B-). 

 
 

13 

 
Organizzazione 
eventi culturali 
ricreativi 

 
 

violazione delle norme per 
interesse di parte 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere 
vantaggi e utilità personali. Ma 
dati i valori economici, in genere 
modesti, che il processo attiva, il 
rischio è stato ritenuto Medio. 

 
 

16 

 
 
Pubblicazione delle 
deliberazioni 

 
 

violazione delle norme 
procedurali 

 
 

B- 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 

 
 

17 

 
 
Accesso agli atti, 
accesso civico 

 
 

violazione di norme per 
interesse/utilità 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere 
vantaggi e utilità personali. Ma 
dati i valori economici, in genere 
modesti, che il processo attiva, il 
rischio è stato ritenuto Medio. 

 
19 

 
Indagini di customer 
satisfaction e qualità 

violazione di norme procedurali 
per "pilotare" gli esiti e celare 

criticità 

 
B 

 
M 

 
N 

 
B 

 
A 

 
M 

 
B 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto basso 
(B). 



 

 
 

20 

 
Selezione per 
l'affidamento di 
incarichi 
professionali 

Selezione "pilotata" per favorire 
uno o più soggetti. Violazione di 
regole procedurali per pilotare 

gli esiti della gara. 
Predisposizione di bandi "su 

misura" diretti a favorire 
determinatinoperatori economici 

 
 

A+ 

 
 

A+ 

 
 
A+ (in altri 
enti) 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A+ 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 
 

21 

 
Affidamento 
mediante procedura 
aperta (o ristretta) di 
lavori, servizi, 
forniture 

Selezione "pilotata" per favorire 
uno o più soggetti. Violazione di 
regole procedurali per pilotare 

gli esiti della gara. 
Predisposizione di bandi "su 

misura" diretti a favorire 
determinatinoperatori economici 

 
 
 

A++ 

 
 
 

A+ 

 
 

A+ 
enti) 

 
 

(in 

 
 

altri 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

M 

 
 
 

A++ 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. 

 
 
 

22 

 
 
Affidamento diretto 
di lavori, servizi o 
forniture 

 
Violazione regole 

procedurali.Selezione "pilotata" 
/ mancata rotazione. Mancata 

rotazione. Conflittodi 
interessi 

 
 
 

A++ 

 
 
 

A+ 

 
 

A+ 
enti) 

 
 

(in 

 
 

altri 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

M 

 
 
 

A++ 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. 

 
 

23 

 
 
Gare ad evidenza 
pubblica di vendita di 
beni 

Violazione regole 
procedurali.selezione "pilotata" 
per interesse/utilità di uno o più 

commissari. Mancata 
rotazine. Conflitto di interessi 

 
 

A+ 

 
 

A+ 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A+ 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 

24 

 
 
ATTIVITA': Nomina 
della commissione 
giudicatrice  

 
Selezione "pilotata", con 

conseguente violazione delle 
norma procedurali, per 

interesse/utilità dell'organo che 
nomina 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 



 

 
 

25 

 
 
ATTIVITA': Verifica 
delle offerte anomale 
art 

Selezione "pilotata", con 
conseguente violazione delle 

norma procedurali, per 
interesse/utilità di uno o più 

commissari o del RUP 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 

26 

 
 
ATTIVITA': Proposta 
di aggiudicazione in 
base al prezzo 

situazione di conflitto di 
interessi per il Rup o 
Commissari di gara. 

Conseguente violazione delle 
norma procedurali, per 

interesse/utilità di uno o più 
commissari o del Rup 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 

27 

 
ATTIVITA': Proposta 
di aggiudicazione in 
base 
all’OEPV 

situazione di conflitto di 
interessi per il Rup o 
Commissari di gara. 

Conseguente violazione delle 
norma procedurali, per 

interesse/utilità di uno o più 
commissari 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che attivano, 
possono celare comportamenti 
scorretti a favore di talune 
imprese e in danno di altre. Fatti 
di cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 

28 

 
 
Programmazione dei 
lavori art. 21 

 
 

violazione delle norme 
procedurali 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli organi deliberanti potrebbero 
utilizzare impropriamente i loro 
poteri per ottenere vantaggi e 
utilità personali. Ma dato che il 
processo non produce alcun 
vantaggio immediato a terzi, il 
rischio è stato ritenuto Medio. 

 
 

29 

 
 
Programmazione di 
forniture e di servizi 

 
 

violazione delle norme 
procedurali 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli organi deliberanti potrebbero 
utilizzare impropriamente i loro 
poteri per ottenere vantaggi e 
utilità personali. Ma dato che il 
processo non produce alcun 
vantaggio immediato a terzi, il 
rischio è stato ritenuto Medio. 

 
 

30 

 
Gestione e 
archiviazione dei 
contratti pubblici 

 
 

violazione delle norme 
procedurali 

 
 

B- 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 



 

 
 

31 

 
Accertamenti e 
verifiche dei tributi 
locali 

omessa verifica per interesse di 
parte. Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

A+ 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

3 
2 

 
Accertamenti con 
adesione dei tributi 
locali 

omessa verifica per interesse di 
parte.Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

A+ 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

33 

Accertamenti e 
controlli sull'attività 
edilizia privata 
(abusi) 

omessa verifica per interesse di 
parte. Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

A+ 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

34 

 
Vigilanza sulla 
circolazione e la 
sosta 

omessa verifica per interesse di 
parte. Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

35 

Vigilanza e verifiche 
sulle attività 
commerciali in sede 
fissa 

omessa verifica per interesse di 
parte. Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

36 

 
Controlli sull'uso del 
territorio 

omessa verifica per interesse di 
parte. Ingiustificata dilatazione 

dei termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

37 

 
Controlli 
sull’abbandono di 
rifiuti urbani 

 
omessa verifica per interesse 

di parte 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 



 

 
 

38 

 
 
Raccolta, recupero e 
smaltimento rifiuti 

 
 

Selezione "pilotata". Omesso 
controllo dell'esecuzione del 

servizio 

 
 

A++ 

 
 

A 

 
 

A (in altri 
enti) 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A++ 

I contratti d'appalto per la 
raccolta e lo smaltimento dei 
rifiuti, dati gli interessi 
economici che coinvolgono, 
possono celare comportamenti 
scorretti. Fatti di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. 

 
39 

 
Gestione delle 
sanzioni per 
violazione del 
Codice della strada 

violazione delle norme per 
interesse di parte: Dilazione 

ingiustificata dei tempi previsti 
dalla legge per gli accertamenti 

e le notifiche. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
svolgendo o meno le verifiche, 
levando o meno le sanzioni. 

 
 

40 

 
 
Gestione ordinaria 
della entrate 

 
violazione delle norme per 

interesse di parte: dilatazione 
dei tempi. 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto basso (B) 
o molto basso (B-). 

 
 

41 

 
Gestione ordinaria 
delle spese di 
bilancio 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del provvedimento 
tardivo a concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri, 
accelerando o dilatando i tempi 
dei procedimenti 

 
 

42 

 
 
Adempimenti fiscali 

 
 

violazione di norme 

 
 

B- 

 
 

B 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 

 
 
 

43 

 
 

Stipendi del 
personale 

 
 
violazione di norme. Dilazione 

ingiustificata dei tempi di 
pagamento 

 
 
 

B- 

 
 
 

B 

 
 
 

N 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

A 

 
 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 



 

 
 

44 

 
Tributi locali 
(IMU, addizionale 
IRPEF, ecc.) 

 
violazione di norme. 

Dilazione ingiustificata 
dei tempi di pagamento 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è 
stato ritenuto basso (B). 

 
 

45 

 
 
manutenzione 
delle strade e delle 
Settori pubbliche 

 
Selezione "pilotata". 

Omesso controllo 
dell'esecuzione del 

servizio 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in 
favore di terzi, il rischio è stato 
ritenuto Medio. 

 
 

46 

 
manutenzione 
degli immobili e 
degli impianti di 
proprietà dell'ente 

 
Selezione "pilotata". 

Omesso controllo 
dell'esecuzione del 

servizio. Conflitto di 
interessi 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Medio. 

 
 

47 

 
 
servizi di pubblica 
illuminazione 

 
 
violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Medio. 

 
 

48 

 
manutenzione 
della rete e degli 
impianti di 
pubblica 
illuminazione 

 
Selezione "pilotata". 

Omesso controllo 
dell'esecuzione del 

servizio 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Medio. 

 
 

49 

 
 
servizi di gestione 
impianti sportivi 

 
 
violazione di norme, anche 
interne, per interesse/utilità 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, assolutamnete 
modesti, che il processo genera in 
favore di terzi, il rischio è stato 
ritenuto Medio. 



 

 
 

50 

 
 
Permesso di costruire 

violazione delle norme, dei 
limiti e degli indici 

urbanistici per interesse di 
parte. Conflitto di interessi 

 
 

A++ 

 
 

A 

 
 
A (in altri enti) 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A+ 

L'attività edilizia privata è sempre 
sostenuta da interessi economici, 
anche di valore considerevole, che 
potrebbero determinare i 
funzionari a tenere comportamenti 
scorretti. 

51  
Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica generale 

violazione del conflitto di 
interessi, delle norme, dei 

limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 

parte 

 
 

A++ 

 
 

A++ 

 
A (in altri 
enti) 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

B 

 
 

A++ 

La pianificazione urbanistica 
richiede scelte altamente 
discrezionali. Tale 
discrezionalità potrebbe essere 
utilizzata impropriamente per 
ottenere vantaggi ed utilità. 

52  
Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica attuativa 

violazione del conflitto di 
interessi, delle norme, dei 

limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 

parte 

 
 

A++ 

 
 

A++ 

 
A (in altri 
enti) 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

B 

 
 

A++ 

La pianificazione urbanistica 
richiede scelte altamente 
discrezionali. Tale 
discrezionalità potrebbe essere 
utilizzata impropriamente per 
ottenere vantaggi ed utilità. 

53  
 
 
 
Permesso di costruire 
convenzionato 

conflitto di interessi, 
violazione delle norme, dei 

limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 

parte. 
Alterazione dell'ordine 
cronologico di arrivo 

dell'istanza. Disparità di 
trattamento nell'iter della 

pratica 

 
 
 
 

A+ 

 
 
 
 

M 

 
 
 
 
A (in altri enti) 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

M 

 
 
 
 

A+ 

 
 

L'attività edilizia privata è sempre 
sostenuta da interessi economici, 
anche di valore considerevole, che 
potrebbero determinare i funzionari 
a tenere comportamenti scorretti. 

 
 

54 

 
 
Sicurezza ed ordine 
pubblico 

 
 

violazione di norme, 
regolamenti, ordini di 
servizio 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

B 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. 
Pertanto, il rischio è stato 
ritenuto basso (B) o molto basso 
(B-). 

 
 

55 

 
 
Servizi di protezione 
civile 

 
 

violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 

interesse di parte 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

B 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

B 

Il   . 
Pertanto, il rischio è stato 
ritenuto basso (B) o molto basso 
(B-). 



 

 
 

56 

 
Concessione di 
sovvenzioni, contributi, 
sussidi, ecc. 

Violazione di regole 
procedurali, anche interne 
violazione delle norme, 

anche di regolamento, per 
interesse di parte 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri. 

57 Autorizzazioni ex artt. 
68 e 69 del TULPS 
(spettacoli, 
intrattenimenti, ecc.) 

Ingiustificata dilatazione 
dei tempi. Conflitto di 
interesse. Violazione regole 
procedurali 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

58  
Servizi per minori e 
famiglie 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. Violazione di 

regole procedurali anche 
interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

59 
Servizi assistenziali e 
sociosanitari per 
anziani 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. Violazione di 

regole procedurali anche 
interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

60  
Servizi per disabili 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. Violazione di 

regole procedurali anche 
interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

61  
Servizi per adulti in 
difficoltà 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. Violazione di 

regole procedurali anche 
interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 

62  
Servizi di integrazione 
dei cittadini stranieri 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. Violazione di 

regole procedurali anche 
interne. 

Conflitto di 
interesse 

 
A 

 
M 

 
N 

 
M 

 
A 

 
M 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di altri. 



 

 
 

63 

 
 
Gestione delle 
sepolture e dei loculi 

ingiustificata dilazione dei 
termini. Mancato rispetto 

delle procedure 
amministrative. I 

ngiustificata richiesta di 
"utilità" da parte del 

funzionario. Conflitto di 
interesse 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato ritenuto 
Medio. 

 
 

64 

 
Concessioni 
demaniali per tombe 
di famiglia 

ingiustificata dilazione dei 
termini. Mancato rispetto 

delle procedure 
amministrative. I ngiustificata 
richiesta di "utilità" da parte 
del funzionario. Conflitto di 

interesse 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

M 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di terzi, 
il rischio è stato ritenuto Medio. 

 
 

65 

 
Procedimenti di 
esumazione ed 
estumulazione 

violazione delle norme 
procedurali per 

interesse/utilità di parte. 
Conflitto di interesse 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 

66 

 
Gestione degli 
alloggi pubblici 

selezione "pilotata", 
violazione delle norme 

procedurali per 
interesse/utilità di parte. 

Conflitto di interesse 

 

A 

 

M 

 

N 

 

A 

 

A 

 

M 

 

A 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
poteri e competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e utilità 
personali, in favore di taluni 
soggetti a scapito di altri. 

 
 

67 

 
 
Gestione del diritto 
allo studio e del 
sostegno scolastico 

 
violazione delle norme 

procedurali per 
interesse/utilità di parte. 

Conflitto di interesse 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato ritenuto 
Medio. 

68  
 
Servizio di mensa 

Ingiustificata dilazione dei 
termini. violazione delle 
norme procedurali per 

interesse/utilità di parte. 
Conflitto di interesse 

 
 

B 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B 

Il processo non consente margini di 
discrezionalità significativi. Inoltre, 
i vantaggi che produce in favore 
dei terzi sono di valore, in genere, 
assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto basso (B) o 
molto basso (B-). 



 

69 
 
 
Autorizzazione 
all’occupazione del 
suolo pubblico 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del 
provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 
funzionario 

 
 

M 

 
 

M 

 
 

N 

 
 

M 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

M 

Gli uffici potrebbero utilizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per ottenere utilità 
personali. Dati gli interessi 
economici, in genere modesti, che 
il processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato ritenuto 
Medio. 

 
 

70 

 
 
Pratiche anagrafiche 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del 
provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 
funzionario 

 
 

B- 

 
 

B- 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 

 
 

71 

 
 
Certificazioni 
anagrafiche 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del 
provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 
funzionario 

 
 

B- 

 
 

B- 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 

 
 

72 

 
atti di nascita, morte, 
cittadinanza e 
matrimonio 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del 
provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 
funzionario 

 
 

B- 

 
 

B- 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 

 
 

73 

 
 
Rilascio di documenti 
di identità 

ingiustificata dilatazione dei 
tempi per costringere il 

destinatario del 
provvedimento tardivo a 

concedere 
"utilità" al funzionario. 
Conflitto di interesse 

 
 

B- 

 
 

B- 

 
 

N 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

B- 

Il processo non consente margini 
di discrezionalità significativi. 
Inoltre, i vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di valore, in 
genere, assai contenuto. Pertanto, 
il rischio è stato ritenuto molto 
basso (B-). 



 

 

ALLEGATO "C"- Individuazione e programmazione di misure specifiche per i processi a rischio A A+ A++ 
 

 
 

Processo 

 
Catalogo dei rischi 

principali 

 
Valutazione 

complessiva del 
livello di rischio 

 
Motivazione della 

valutazione del rischio 

 
 

Misure di prevenzione 

 
Programmazione 

delle misure 

 
Responsabile 

attuazione misure 

 
Termine di 
attuazione 

 
 
n. 

A B C D E F G H 

 
 
 

1 

Incentivi 
economici al 
personale 
(produttività e 
retribuzioni di 
risultato) 

 

Violazione regole 
procedurali. 

Discriminazione nella 
distribuzione dei premi. 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di 
altri. 

.  
 Coinvolgimento del 
nucleo di valutazione a 
garanzia  della 
imparzialità dei premi 
attribuiti  

 
 
Misure già adottate in 
occasione della 
distribuzione annuale 

 
 
 
Segretario comunale e 

Settore Finanziario 

 
 

Misura già 
adottata - 

Mantenimento 
per il triennio 

 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 

Concorso per 
l'assunzione di 
personale 

previsione nel bando di 
requisiti di accesso 

personalizzati. 
.Selezione "pilotata" per 
interesse/utilità di uno o 

più commissari. 
Inosservanza delle 

regole procedurali poste 
a garanzia 

dell’imparzialità e 
trasparenza della 

selezione; 

 
 
 

A+ 

 
 
 
Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi e 
utilità personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito di 
altri. 

 
 
 
Controllo specifico sulla 
procedura da parte del 
segretario comunale 
 
 
 

Regolamentazione preventiva 

 
 
Controllo da effettuare, 
prima della 
pubblicazione, sul bando 
di selezione e sulla 
procedura, una volta 
ultimata 

 
Prima dell’avvio della 
procedura 

 
 
 
 
 

Settore  finanziario- 
personale e/o 
Segretario comunale 

 
 
 
 

Misura già 
adottata - 

Mantenimento 
per il triennio 

 
 
 
 
 

3 

 
 
 
Selezione per 
l'affidamento di 
incarichi 
professionali 

Selezione "pilotata" per 
favorire uno o più 

soggetti. Violazione di 
regole procedurali per 
pilotare gli esiti della 

gara. 
Predisposizione di 
bandi "su misura" 
diretti a favorire 

determinati operatori 
economici 

 
 

A+ 

 
 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.. 

 
 
 
Implementazione dell’utilizzo 
delle procedure informatiche 
 
 Pubblicazione pedissequa 
sulla sezione amministrazione 
trasparente di tutti gli atti di 
gara  

 
 
 
 
La pubblicazione  
sull’Amministrazione 
trasparente deve essere 
contemporanea 
all’adozione dell’atto 

 
 
 
 

Tutti i Settori/ 

 
 
 
 

Misura  
parzialmente  

adottat 



 

 
 
 
 
 

4 

 
 
 
Affidamento 
mediante 
procedura aperta (o 
ristretta) di lavori, 
servizi, forniture 

Selezione "pilotata" per 
favorire uno o più 

soggetti. 
Violazione di regole 

procedurali per pilotare 
gli esiti della gara. 
Predisposizione di 
bandi "su misura" 
diretti a favorire 

determinati operatori 
economici 

 
 

A++ 

 
 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 
 
Implementazione dell’utilizzo 
delle procedure informatiche  
Pubblicazione pedissequa 
sulla sezione amministrazione 
trasparente di tutti gli atti di 
gara 

 
 
 
La pubblicazione  
sull’Amministrazione 
trasparente deve essere 
contemporanea 
all’adozione dell’atto 
 

 
 
 
 
 

Tutti i Settori  

 
 
 
 

Misura  
parzialmente  

adottata 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 
Affidamento 
diretto di lavori, 
servizi o forniture 

 
 
 

Violazione regole 
procedurali. Selezione 
"pilotata" / mancata 

rotazione. Conflitto di 
interessi 

 
 

A++ 

 
 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 
 
 
 
Controlli a campione da parte 
del segretario comunale. 
 
 Attestazione all’interno degli 
atti dell’assenza conflitto 
d’interesse  

 
 
 
 
 
Annuale 

 
 
 
 
 

Segretario comunale 

 
 
 
 
 
 

Misura da 
adottare 

 
 
 

6 

 
 
Gare ad evidenza 
pubblica di vendita 
di beni 

Violazione regole 
procedurali. Selezione 

“pilotata” per 
interesse/utilità di uno 

o più commissari. 
Conflitto di interessi 

 

A+ 

 
 
Comportamenti scorretti a 
favore di taluni e in danno di 
altri. Fatti di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. 

 
 

Controllo 45ltimate 
sulla procedura da parte 
del segretario comunale 

 
 
Controllo da effettuare, 
prima della pubblicazione, 
sul bando e sulla 
procedura una volta 
45ltimate. 

 
 
 

Segretario comunale 

 
 
 
 

Misura da 
adottare 

 
 
 

7 

 
 
ATTIVITA': 
Nomina della 
commissione 
giudicatrice negli 
appalti.  

 
Selezione "pilotata", 

con conseguente 
violazione delle norme 

procedurali, per 
interesse/utilità 

dell'organo che nomina 

 
 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario. 

 
 
 
 
Prima del provvedimento 

 
 
 
 

Tutti i Settori 

 
 
 
 

Misura 
adottata 



 

 
 
 
 
 
 

8 

 
 
 
 

ATTIVITA': 
Verifica delle 
offerte anomale  

 
 
 

Selezione "pilotata", 
con conseguente 

violazione delle norme 
procedurali, per 

interesse/utilità di 
uno o più commissari o 

del RUP 

 
 
 

A 

 
 
 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

 
 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario. 

 
 
 
 
 
 
 
Prima dell’attività 

 
 
 
 
 
 
 

Tutti i Settori 

 
 
 
 
 
 

Misura 
attuata 

 
 
 
 

9 

 
 
 
ATTIVITA': 
Proposta di 
aggiudicazione in 
base al prezzo 

situazione di conflitto 
di interessi per il Rup o 

Commissari di gara. 
Conseguente violazione 

delle norme 
procedurali, per 

interesse/utilità di uno 
o 

più commissari o del 
Rup 

 
 

A 

 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario. 

 
 
 
 
 
Prima del provvedimento 

 
 
 
 
 

Tutti i Settori 

 
 
 
 

Misura 
attuata 

 
 
 
 
10 

 
 
ATTIVITA': 
Proposta di 
aggiudicazione in 
base 
all’OEPV 

situazione di conflitto 
di interessi per il Rup o 

Commissari di gara. 
Conseguente violazione 

delle norme 
procedurali, per 

interesse/utilità di uno 
o 

più commissari 

 
 

A 

 
I contratti d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, dati gli 
interessi economici che 
attivano, possono celare 
comportamenti scorretti a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate misure. 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario. 

 
 
 
 
Prima del provvedimento 

 
 
 
 

Tutti i Settori 

 
 
 
 

Misura 
attuata 

11  
 

Accertamenti e 
verifiche dei 
tributi locali 

 
omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

 
 
 
Distinzione tra 
responsabilità del processo 
del provvedimento 

 
 
 
 
Misura  da attuare  

 
 
 
 

Settore Amministrativo – 
tributi  

 
 
 

Misura  da attuare  



 

12  
 
Accertamenti con 
adesione dei 
tributi locali 

 
omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

 
 
 
Distinzione tra 
responsabilità del processo 
e del provvedimento 

 
 
 

Misura  da attuare  

 
 
 

Settore Amministrativo – 
tributi 

 
 
 

Misura da attuare 

13  
 
 
Accertamenti e 
controlli 
sull'attività 
edilizia privata 
(abusi) 

 
 
 
omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 
 
 

A 

 
 
Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

Previsione della presenza 
di più funzionari in 
occasione dello 
svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità  del 
procedimento o del 
processo è affidata ad un 
unico funzionario. 

 
 
 
Coinvolgimento di più 
funzionari appena arrivata 
la segnalazione 

 
 
 
 
 
 

Settore Tecnico e Polizia 
locale 

 
 
 
 
 

Misura da 
mantenere 

14  
 
 
Vigilanza sulla 
circolazione e la 
sosta 

 

omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

 
Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

 
 
 

Rotazione, per quanto 
possibile, del personale 
addetto al controllo 

 

Oppure 
coinvolgimento di più 
unità di personale in 
fase di controllo 

 
 
 
 

Misura da attuare 

 
 
 
 

Settore Tecnico Polizia 
Locale 

 
 
 
 
 

Misura da attuare 

15  
Vigilanza e 
verifiche sulle 
attività 
commerciali in 
sede fissa 

 
omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

 
 

Rotazione, per quanto 
possibile, del personale 
addetto al controllo 

Oppure coinvolgimento di 
più unità di personale in fase 
di controllo  

 
 
 
 

Misura da attuare 

 
 

Polizia 
Locale e 
Settore 
Tecnico 

 
 

Misura da 
attuare 



 

16   
 
Controlli sull'uso 
del territorio 

 
omessa verifica per 
interesse di parte. 

Ingiustificata 
dilatazione dei 

termini. Conflitto di 
interesse 

 
 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario 

 
Il coinvolgimento di più 
funzionari deve avvenire 
appena ricevuta la 
segnalazione 

 
 

Polizia 
Locale e 
Settore 
Tecnico 

 
 
 
 

Misura attuata  

17  
 
Controlli 
sull’abbandono di 
rifiuti urbani 

 
 

omessa verifica per 
interesse di parte 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore 
di taluni soggetti a 
scapito di altri, 
svolgendo o meno le 
verifiche, levando o 
meno le sanzioni. 

Previsione della presenza di 
più funzionari in occasione 
dello svolgimento della 
procedura anche se la 
responsabilità del 
procedimento o del processo 
è affidata ad un unico 
funzionario 

Il coinvolgimento di più 
funzionari/uffici deve 
avvenire appena ricevuta la 
segnalazione e /o 
riscontrato l’abbandono 

 
 

Polizia 
Locale e 
Settore 
Tecnico 

 
 

Misura da 
attuare 

18  
 

Raccolta, 
recupero e 
smaltimento 
rifiuti 

 
 

Selezione "pilotata". 
Omesso controllo 
dell'esecuzione del 

servizio 

 
 

A++ 

I contratti d'appalto per 
la raccolta e lo 
smaltimento dei rifiuti, 
dati gli interessi 
economici che 
coinvolgono, possono 
celare comportamenti 
scorretti. Fatti di 
cronaca confermano la 
necessità di adeguate 

 

Misura di controllo specifica 
sull’esecuzione del 
contratto: coinvolgimento di 
più uffici nel controllo del 
servizio. 

 
 
Il coinvolgimento di più 
funzionari nel controllo 
deve avvenire fin 
dall’avvio della gestione e 
per tutta la durata del 
contratto 

 
 
 

Settore Tecnico /polizia locale 

 
 
 

Misura 
attuata  

 
19 

 Gestione delle 
sanzioni per 
violazione del 
Codice della 
strada 

violazione delle 
norme per interesse 

di parte: 
Dilazione 

ingiustificata dei 
tempi previsti dalla 

legge per gli 
accertamenti e le 

notifiche. Conflitto 
di interesse 

 
 

A 

 
Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore di 
taluni soggetti a scapito 
di altri, svolgendo o 
meno le verifiche, 
levando o meno le 
sanzioni. 

Previsione della presenza di più 
funzionari in occasione dello 
svolgimento della procedura anche se la 
responsabilità del procedimento o del 
processo è affidata ad un unico 
funzionario 

 
 
 

Coinvolgimento di 
più dipendenti fin 
dall’avvio del 
procedimento 

 
 
 
 
 

Polizia Locale 

 
 
 

Misura attuata 

20 
 
Gestione ordinaria 
delle spese di 
bilancio 

ingiustificata 
dilatazione dei 

tempi per 
costringere il 

destinatario del 
provvedimento 

tardivo a concedere 
"utilità" al 
funzionario 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, in favore di 
taluni soggetti a scapito 
di altri, accelerando o 
dilatando i tempi dei 
procedimenti 

 
 

Monitoraggio dei tempi di 
conclusione da parte dei 
Responsabili dei settori  

 
 

Coinvolgimento di 
più dipendenti fin 
dall’avvio del 
procedimento 

 
 
 

Tutti i Settori 

 
 
 

Misura da attuare 



 

21  
 
 

Permesso di 
costruire 

 
violazione delle 

norme, dei limiti e 
degli indici 

urbanistici per 
interesse di parte. 

Conflitto di 
interessi 

 
 

A+ 

 
L'attività edilizia privata è 
sempre sostenuta da 
interessi economici, 
anche di valore 
considerevole, che 
potrebbero determinare i 
funzionari a tenere 
comportamenti scorretti. 

 
. nomina di un  responsabile  del 
procedimento o del processo da parte  
responsabile del settore  

 
 
Il coinvolgimento di 
più dipendenti deve 
avvenire fin dalla 
presentazione della 
richiesta 

 
 
 
 

Settore Tecnico 

 
 
 

Misura 
attuata  

23  
 
 
 
Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica 
generale 

 
 

violazione del 
conflitto di interessi, 

delle norme, dei limiti 
e degli indici 

urbanistici per 
interesse di 

parte 

 
 
 

A++ 

 
 

La pianificazione 
urbanistica richiede scelte 
altamente discrezionali. 
Tale discrezionalità 
potrebbe essere utilizzata 
impropriamente per 
ottenere vantaggi ed 
utilità. 

 
 
 
Misura di controllo specifica: 
l'organo preposto ai controlli interni 
deve accertare la regolarità delle 
nuove procedure di pianificazione 
urbanistica. 

 
 

I controlli debbono 
essere effettuati dalla 
prima sessione utile 
successiva 
all'approvazione del   
PSC  su nuove 
procedure di 
pianificazione. 

 
 
 
 
 

Settore Tecnico 
/segretario comunale 

 
 
 
 

Misura  
da  attuare 
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Provvedimenti di 
pianificazione 
urbanistica 
attuativa 

 
 

violazione del 
conflitto di interessi, 

delle norme, dei limiti 
e degli indici 

urbanistici per 
interesse di 

parte 

 
 

A++ 

 
 
 
Stesura, adozione, 
pubblicazione, 
acquisizione di pareri e 
N.O. 
di altre P.A., osservazioni 
da privati. 

 
 
 
Misura di controllo specifica: 
verifica della regolarità delle nuove 
procedure di pianificazione 
urbanistica. 

 
 
I controlli debbono 
essere effettuati dalla 
prima sessione utile 
successiva 
all'approvazione del 
PSC  nuove 
procedure di 
pianificazione. 

 
 
 
 

Settore 
Tecnico/segretario 

comunale 

 
 
 
 

Misura  
da  attuare 

 
25 
 
 

 
Autorizzazioni 
ex artt. 68 e 69 
del TULPS 
(spettacoli, 
intrattenimenti, 
ecc.) 

 
Ingiustificata 
dilatazione dei tempi. 
Conflitto di interesse. 
Violazione regole 
procedurali 

 
A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per vantaggi 
e utilità personali, in 
favore di taluni soggetti a 
scapito di altri. 

 
 
 
 Pubblicare  informazioni e 
modulistica sul sito web 

 
 
Aggiornamento 
informazioni sul sito 
entro il 31 dicembre 
2022 

 
 
 
Settore Tecnica, 
Polizia Locale, 

 
 
 
Entro il 31/12/2023 



 

 
 
 
26 

 
 
Concessione di 
sovvenzioni, 
contributi, sussidi, 
ecc. 

 
Violazione di regole 
procedurali, anche 
interne violazione 

delle norme, anche di 
regolamento, per 
interesse di parte 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per 
vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito 
di altri. 

 
 
 
Adozione atti regolamentari 

 

Misura già 
parzialmente adottata, 
verificare la necessità 
di aggiornamento 
entro il 31 dicembre 
2023. 

 
 
 
 

Settore 
Amministrativo 

 
 
 
Misura da arttuare  

 
 

27 

 
 
Servizi di 
integrazione dei 
cittadini stranieri 

 
Ingiustificata 

dilazione dei termini. 
Violazione di regole 

procedurali anche 
interne. Conflitto di 

interesse 

 

A 

Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per 
vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito 
di altri. 

 
 
Pubblicare      informazioni e 
modulistica sul sito web 

 

 
 
Aggiornamento 
informazioni sul sito 
entro il 31 dicembre 
2023 

 
 
 

Settore 
Amministrativo 
(limitatamente a 

quanto di competenza) 

 
 
 
Entro il 31/12/2023 

 
 
 

 

 
 
 
Gestione degli 
alloggi pubblici 

 
selezione "pilotata", 

violazione delle 
norme procedurali 

per interesse/utilità di 
parte. Conflitto 

di interesse 

 
 

A 

 
Gli uffici potrebbero 
utilizzare poteri e 
competenze, delle quali 
dispongono, per 
vantaggi e utilità 
personali, in favore di 
taluni soggetti a scapito 
di altri. 

 
 
Pubblicare      informazioni e 
modulistica sul sito web 
 

 
 
 
Aggiornamento 
informazioni sul sito 
entro il 31 dicembre 
2023 

 
 
 
 

Settore Tecnico 

 
 
 

Entro il 31/12/2023 

 

PER TUTTI I PROCESSI DI CUI SOPRA: 

 
Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare nei termini Tutti i informazioni elencate dal d.lgs.33/2013 e quelle richieste dalla 
normativa di settore (ad esempio DLvo 50/2016, DPR 380/2001 ecc). 

Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione tecnico/giuridica. 

Segnalazione conflitto di interessi: il conflitto di interessi va segnalato prima di compiere ogni attività. 

 

 

  



 

ALLEGATO AL PNA 2022 N. 9) 
ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI 

 
(SOSTITUTIVO DEGLI OBBLIGHI ELENCATI PER LA SOTTOSEZIONE "BANDI DI GARA E CONTRATTI" DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1310/2016 E DELL'ALLEGATO 1) 

ALLA DELIBERA ANAC 1134/2017) 

Denominazione 
sotto-sezione 

livello 1 
(Macrofamiglie) 

Denominazione 
sotto-sezione 2 

livello (Tipologie 
di dati) 

Riferimento 
normativo 

Denominazione del singolo 
obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Responsabile 

pubblicazione 

Art. 1, c. 32, l. n. 
190/2012 Art. 37, 
c. 1, lett. a) d.lgs. 
n. 33/2013; Art. 4 
delib. Anac n. 
39/2016 

Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, struttura 
proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del 
contraente, elenco degli operatori invitati a presentare 
offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al 
procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, 
tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, 
importo delle somme liquidate 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Bandi di gara e 
contratti 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

Art. 1, c. 32, l. n. 
190/2012 Art. 37, 
c. 1, lett. a) d.lgs. 
n. 33/2013; Art. 4 
delib. Anac n. 
39/2016 

Dati previsti dall'articolo 1, comma 
32, 

della legge 6 novembre 2012, n. 
190. Informazioni sulle singole 

procedure 
 

(da pubblicare secondo le 
"Specifiche tecniche per la 

pubblicazione dei dati ai sensi 
dell'art. 1, comma 32, della Legge 
n. 190/2012", adottate secondo 
quanto indicato nella delib. Anac 

39/2016) 

Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un 
formato digitale standard aperto con informazioni sui 
contratti relative all'anno precedente 
(nello specifico: Codice Identificativo Gara 
(CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, 
procedura di scelta del contraente, elenco degli operatori 
invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno 
partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di 
aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera 
servizio o fornitura, importo delle somme 
liquidate) 

Annuale 
(art. 1, c. 32, l. n. 

190/2012) 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 



 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013; Artt. 21, 
c. 7, e 29, c. 1, 
d.lgs. n. 50/2016 
D.M. MIT 14/2018, 
art. 5, commi 8 e 
10 e art. 7, commi 
4 e 10 

Atti relativi alla programmazione di 
lavori, opere, servizi e forniture 

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, 
programma triennale dei lavori pubblici e relativi 
aggiornamenti annuali 
 
Comunicazione della mancata redazione del programma 
triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e 
comunicazione della mancata redazione del programma 
biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di 
acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4) 
 
Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al 
programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. 
MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e art. 7, co. 10) 

Tempestivo 

BIENNALE 
ACQUISTI - 
SETTORE 

INANZIARIA; 
TRIENNALE 

OO.PP-SETTORE 
TECNICO 

Atti relativi alle procedure per l’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di 
concessioni, 

compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016 
I dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di 

esecuzione 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016; 
DPCM n. 76/2018 

Trasparenza nella partecipazione 
di portatori di interessi e dibattito 

pubblico 

Progetti di fattibilità relativi alle grandi opere 
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi 
impatto sull'ambiente, sulle città e sull'assetto del 
territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, 
comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i 
portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono 
pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti 
predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori 
(art. 22, c. 1) 
 
Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 
"Regolamento recante modalità di svolgimento, tipologie 
e soglie dimensionali delle opere sottoposte a dibattito 
pubblico" 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Avvisi di preinformazione 

SETTORI ORDINARI 
Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui 
all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016 
 
SETTORI SPECIALI 
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui 
all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  Art. 37, c. 1, lett. 

b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Delibera a contrarre Delibera a contrarre o atto equivalente Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016, d.m. MIT 
2.12.2016 

Avvisi e bandi 

SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA 
Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee guida 
ANAC n.4) 
Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9) 
Avviso di costituzione elenco operatori economici e 
pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC) 
Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento alle 
ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b) 
SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA 
Avviso di preinformazione per l'indizione di una gara per 
procedure ristrette e procedure competitive con 
negoziazione (amministrazioni subcentrali) 
(art. 70, c. 2 e 3) 
Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1 e 4) 
Bandi di gara o avvisi di preinformazione per appalti di 
servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c. 1) 
Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153) 
Bando per il concorso di idee (art. 156) 
SETTORI SPECIALI 
Bandi e avvisi (art. 127, c. 1) 
Per procedure ristrette e negoziate- Avviso periodico 
indicativo (art. 127, c. 3) 
Avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 
128, c. 1) 
Bandi di gara e avvisi (art. 129, c. 1 ) 
Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, 
avviso periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un 
sistema di qualificazione (art. 140, c. 1) 
Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 
141, 
c. 3) 
SPONSORIZZAZIONI 
Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o 
l'avvenuto ricevimento di una proposta di 
sponsorizzazione indicando sinteticamente il contenuto 
del contratto proposto (art. 19, c. 1) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

Art. 48, c. 3, d.l. 
77/2021 

Procedure negoziate afferenti agli 
investimenti pubblici finanziati, in 

tutto o in parte, con le risorse 
previste dal PNRR e dal PNC e dai 

programmi cofinanziati dai fondi 
strutturali dell'Unione europea 

Evidenza dell'avvio delle procedure negoziate (art. 63 e 
art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di 
estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, 
non imputabili alla stazione appaltante, l'applicazione dei 
termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure 
ordinarie può compromettere la realizzazione degli 
obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al 
PNRR nonché al PNC e ai programmi cofinanziati dai 
fondi strutturali dell'Unione Europea 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Commissione giudicatrice Composizione della commissione giudicatrice, curricula 
dei suoi componenti. Tempestivo 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Avvisi relativi all'esito della 
procedura 

SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA 
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con 
l'indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), 
c-bis). Per le ipotesi di cui all'art. 36, c. 2, lett. b) tranne 
nei casi in cui si procede ad affidamento diretto tramite 
determina a contrarre ex articolo 32, c. 2 
Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di 
cui all'art. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si 
procede ai sensi dell'art. 32, co. 2 
 
SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA 
Avviso di appalto aggiudicato (art. 98) 
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui 
all'allegato IX eventualmente raggruppati su base 
trimestrale (art. 142, c. 3) 
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 
153, 
c. 2) 
 
SETTORI SPECIALI 
Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 
130) 
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e 
di altri servizi specifici eventualmente raggruppati su 
base trimestrale (art. 140, c. 3) 
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 
141, 
c. 2) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

d.l. 76, art. 1, co. 
2, lett. a) 
(applicabile 
temporaneamente) 

Avviso sui risultati della procedura 
di affidamento diretto (ove la 
determina a contrarre o atto 

equivalente sia adottato entro il 
30.6.2023) 

Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 
150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 
progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro: 
pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di 
affidamento con l'indicazione dei soggetti invitati (non 
obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

d.l. 76, art. 1, co. 
1, lett. b) 
(applicabile 
temporaneamente) 

Avviso di avvio della procedura e 
avviso sui risultati della 

aggiudicazione di procedure 
negoziate senza bando (ove la 

determina a contrarre o atto 
equivalente sia adottato entro il 

30.6.2023) 

Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi di ingegneria e architettura e l'attivita' di 
progettazione, di importo pari o superiore a 139.000 euro 
e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o 
superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro: 
pubblicazione di un avviso che evidenzia l'avvio della 
procedura negoziata e di un avviso sui risultati della 
procedura di affidamento con l'indicazione dei soggetti 
invitati 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Verbali delle commissioni di gara 

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze 
di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti 
secretati ai sensi dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti 
previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. 
in materia di dati personali). 

Successivamente 
alla pubblicazione 
degli avvisi relativi 

agli esiti delle 
procedure 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 

Art. 47, c.2, 3, 9, 
d.l. 77/2021 e art. 
29, co. 1, d.lgs. 
50/2016 

Pari opportunità e inclusione 
lavorativa nei contratti pubblici, nel 

PNRR e nel PNC 

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale 
maschile e femminile prodotto al momento della 
presentazione della domanda di partecipazione o 
dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai 
sensi dell'art. 46, del d.lgs. n. 198/2006, alla sua 
redazione (operatori che occupano oltre 50 
dipendenti)(art. 47, c. 2, d.l. 77/2021) 

Successivamente 
alla pubblicazione 
degli avvisi relativi 

agli esiti delle 
procedure 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Contratti 

Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati 
con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e 
dei successivi accordi modificativi e/o interpretativi degli 
stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi 
dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi 
dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale 
dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati 
personali). 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

D.l. 76/2020, art. 6 
Art. 29, co. 1, 
d.lgs. 50/2016 

Collegi consultivi tecnici Composizione del CCT, curricula e compenso dei 
componenti. Tempestivo 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 



 

Art. 47, c.2, 3, 9, 
d.l. 77/2021 e art. 
29, co. 1, d.lgs. 
50/2016 

Relazione di genere sulla situazione del personale 
maschile e femminile consegnata, entro sei mesi dalla 
conclusione del contratto, alla S.A. dagli operatori 
economici che occupano un numero pari o superiore a 
quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.l. 77/2021) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 47, co. 3-bis e 
co. 9, d.l. 77/2021 
e art. 29, co. 1, 
d.lgs. 50/2016 

Pari opportunità e inclusione 
lavorativa nei contratti pubblici, nel 

PNRR e nel PNC 

Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di 
cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della 
relazione relativa all'assolvimento degli obblighi di cui alla 
medesima legge e alle eventuali sanzioni e 
provvedimenti disposti a carico dell'operatore economico 
nel triennio antecedente la data di scadenza di 
presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro 
sei mesi dalla conclusione del contratto (per gli operatori 
economici che occupano un numero pari o superiore a 
quindici 
dipendenti) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Fase esecutiva 

Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 
53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 
del d.lgs. 50/2016, i provvedimenti di approvazione ed 
autorizzazione relativi a: 
- modifiche soggettive 
- varianti 
- proroghe 
- rinnovi 
- quinto d’obbligo 
- subappalti (in caso di assenza del provvedimento di 
autorizzazione, pubblicazione del nominativo del 
subappaltatore, dell’importo e dell’oggetto del contratto 
di subappalto). 
Certificato di collaudo o regolare esecuzione Certificato di 
verifica conformità 
Accordi bonari e transazioni 
Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore 
dell'esecuzione/componenti delle commissione di 
collaudo 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Resoconti della gestione  
finanziariodei contratti al termine 

della loro esecuzione 

Resoconti della gestione  finanziariodei contratti al 
termine della loro esecuzione. 
Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, 
almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione 
dell'esecuzione, importo del contratto, importo 
complessivo liquidato, importo complessivo dello 
scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o 
negativo). 

Annuale (entro il 31 
gennaio) con 

riferimento agli 
affidamenti 
dell'anno 

precedente 

Ogni ufficio per 
quanto di 

competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016; 

Concessioni e partenariato 
pubblico privato 

Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente 
allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione 
e di partenariato pubblico privato, in quanto compatibili, ai 
sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016. 
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre: 
 
Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 
164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella 
parte I e II del d.lgs. 50/2016 anche relativamente alle 
modalità di pubblicazione e redazione dei bandi e degli 
avvisi ) 
 
Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica 
dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 
173, c. 3) 
 
Nuovo bando di concessione a seguito della modifica 
dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 
173, c. 3) 
 
Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, 
c. 2) 
 
Bando di gara relativo alla locazione  finanziariodi opere 
pubbliche o di pubblica utilità (art. 187) 
 
Bando di gara relativo al contratto di disponibilità (art. 
188, c. 3) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016 

Affidamenti diretti di lavori, servizi e 
forniture di somma urgenza e di 

protezione civile 

Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e 
forniture di somma urgenza e di protezione civile, con 
specifica dell’affidatario, delle modalità della scelta e 
delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle 
procedure ordinarie (art. 163, c. 10) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

Art. 37, c. 1, lett. 
b) d.lgs. n. 
33/2013 e art. 29, 
c. 1, d.lgs. n. 
50/2016; 

Affidamenti in house 
Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato 
open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra 
enti nell'ambito del settore pubblico (art. 192, c. 1 e 3) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 90, c. 10, dlgs 
n. 50/2016 

Elenchi ufficiali di operatori 
economici riconosciuti e 

certificazioni 

Obbligo previsto per i soli enti che gestiscono gli elenchi 
e per gli organismi di certificazione 
 
Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco 
ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) 
Elenco degli operatori economici in possesso del 
certificato rilasciato dal competente organismo di 
certificazione (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) 

Tempestivo 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 

Art. 11, co. 2- 
quater, l. n. 
3/2003, introdotto 
dall’art. 41, co. 1, 
d.l. n. 76/2020. 

Progetti di investimento pubblico 

Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di 
investimento pubblico 
 
Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, 
importo totale del finanziamento, le fonti finanziarie, la 
data di avvio del progetto e lo stato di attuazione 
finanziario e procedurale 

Annuale 
Ogni ufficio per 

quanto di 
competenza 



 

SEZIONE TERZA 
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

STRUTTURA ORGANIZZATIVA 
 

Il modello organizzativo adottato  è di seguito illustrato nel sottostante prospetto. 

PROGRESSIVO SETTORE RESPONSABILE 

1 Amministrativo - Tributi Elena Lorenzet 

2 Finanziario - Personale Ugo Ventrella 
3 Lavori pubblici - Urbanistica Antonio Scrivano 

 

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE 
Nell’ambito dell’organizzazione del lavoro, rientra l’adozione di modalità alternative di svolgimento della 
prestazione lavorativa, quale il lavoro agile caratterizzato dall’assenza di vincoli orari o spaziali e 
un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi lavoro, stabilita mediante accordo tra dipendente e datore di lavoro; 
una modalità che aiuta il lavoratore a conciliare i tempi di vita e lavoro e, al contempo, favorire la crescita 
della sua produttività. da parte del personale dipendente, di nuova istituzione. 

Il lavoro agile è stato introdotto nell’ordinamento italiano dalla Legge n. 81/2017, che focalizza l’attenzione 
sulla flessibilità organizzativa dell’Ente, sull’accordo con il datore di lavoro e sull’utilizzo di adeguati 
strumenti informatici in grado di consentire il lavoro da remoto. Per lavoro agile si intende quindi una modalità 
flessibile di esecuzione della prestazione di lavoro subordinato senza precisi vincoli di orario e luogo di lavoro, 
eseguita presso il proprio domicilio o altro luogo ritenuto idoneo collocato al di fuori della propria sede abituale 
di lavoro, dove la prestazione sia tecnicomente possibile, con il supporto di tecnologie dell’informazione e 
della comunicazione, che consentano il collegamento con l’Amministrazione, nel rispetto delle norme in 
materia di sicurezza e trattamento dei dati personali: Durante la fase di emergenza sanitaria c.d. Covid 19, è 
stato sperimentato in modo molto ampio il c.d. lavoro agile in fase di emergenza. 

Nella definizione di questa sottosezione si tiene conto, ovviamente oltre al dettato normativo (con particolare 
riferimento alle Leggi n. 124/2015 ed 81/2017) degli esiti del lavoro agile in fase di emergenza, delle Linee 
Guida della Funzione Pubblica, mentre al momento non risultano essere stipulate specifiche disposizioni 
contrattuali nazionali. 

Con il lavoro agile, l’ente vuole perseguire i seguenti obiettivi: promozione della migliore conciliazione tra i 
tempi di lavoro e quelli della vita familiare, sociale e di relazione dei dipendenti; stimolo alla utilizzazione di 
strumenti digitali di comunicazione; promozione di modalità innovative di lavoro per lo sviluppo di una cultura 
gestionale orientata al lavoro per progetti ed al raggiungimento degli obiettivi; miglioramento della 
performance individuale ed organizzativa; favorire l’integrazione lavorativa di tutti quei dipendenti cui il 
tragitto casa-lavoro risulta particolarmente gravoso; riduzione del traffico e dell’inquinamento ambientale. 

Il lavoro agile si svolge ordinariamente in assenza di precisi vincoli di orario e di luogo di lavoro. 

Il Dipendente è tenuto a rispettare il monte ore giornaliero e settimanale previsto dal proprio contratto 
individuale e delle fasce di reperibilità giornaliera, che coincideranno con gli obblighi di compresenza del 
personale in servizio presso la sede 

Resta in capo al responsabile di Settore la massima autonomia organizzativa, per motivate esigenze lavorative. 

Nel caso suddetto al lavoratore sono garantiti i tempi di riposo e la disconnessione dalle strumentazioni 
tecnologiche di lavoro. 



 

Eventuali sopravvenuti impedimenti alla reperibilità dovranno essere preventivamente segnalati via e-mail al 
proprio responsabile. L’amministrazione può convocare il lavoratore a riunioni e incontri specifici, previo 
congruo preavviso. 

Il lavoratore che presta il proprio servizio in lavoro agile ha l’obbligo di assolvere i compiti a lui assegnati con 
la massima diligenza, in conformità a quanto disposto per la prestazione ordinaria ed a quanto richiesto dal 
proprio responsabile, conservando gli stessi diritti ed obblighi del lavoratore in sede. 

In occasione del lavoro agile non si applicano la disciplina dello straordinario e la disciplina dei buoni pasto. 
Il dipendente potrà fruire dei permessi, previa autorizzazione del responsabile. 

È riconosciuto al dipendente il diritto alla disconnessione dalle 20 alle 7 del mattino successivo, nonché nelle 
giornate festive. Tale previsione non si applica in caso di reperibilità o nei casi di comprovata urgenza. 

Le attività che non possono essere svolte in lavoro agile sono le seguenti: 

1. supporto agli organi di governo; 
2. attività che richiedono la ricerca di documenti cartacei, con particolare riferimento al diritto di accesso; 
3. politiche per la sicurezza della viabilità stradale; 
4. polizia amministrativa; 
5. polizia commerciale e annonaria; 
6. polizia ambientale; 
7. polizia edilizia; 
8. polizia locale e amministrativa; 
9. presidio e il controllo del territorio; infortunistica stradale; 
10. polizia giudiziaria; 
11. polizia mortuaria; 
12. soccorso della protezione civile; 
13. prevenzione e gestione della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro; 
14. gestione documentale e dell’archivio generale nell’ambito della sezione protocollo archivio; 
15. organizzazione e svolgimento delle consultazioni elettorali e referendarie; 
16. erogazione di servizi anagrafici, di stato civile; 
17. programmazione e gestione della manutenzione del patrimonio comunale. 

Il lavoro agile è disposto nel rispetto della percentuale minima del 15% dei dipendenti impiegati in attività. 
che possono essere utilmente prestate con tale modalità, ove i dipendenti lo richiedano. Tale percentuale è 
calcolata in prima istanza sulla somma complessiva dell’orario individuale settimanale o plurisettimanale dei 
dipendenti impiegabili in modalità agile presso ciascun Settore. Comunque, la predetta percentuale massima 
del 25% non deve essere superata a livello complessivo di Ente. 

Le condizioni che abilitano lo svolgimento del lavoro agile sono le seguenti: 

a) prevalenza, per ciascun lavoratore, della prestazione in presenza (fatta eccezione per il rispetto delle 
prescrizioni disposte dal medico competente), prevalenza da calcolarsi in base all’orario individuale 
settimanale o plurisettimanale di ciascun dipendente; 

b) sottoscrizione da parte del dipendente e del responsabile dell’Ufficio Personale di un apposito contratto 
individuale, previa autorizzazione del responsabile cui il lavoratore è assegnato; 

c) garanzia che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalità agile non pregiudichi o riduca, in 
alcun  modo, la fruizione dei servizi resi dall’amministrazione a favore degli utenti, secondo specifica 
dichiarazione resa dal responsabile cui il lavoratore è assegnato; 

d) garanzia che sia presente un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove ne sia stato accumulato, 
sempre secondo specifica dichiarazione resa dal responsabile cui il lavoratore è assegnato; 

e) garanzia di un’adeguata rotazione del personale che può prestare lavoro in modalità agile; 
f) garanzia della sicurezza delle comunicazioni, il che si realizza attraverso la utilizzazione di una delle 

seguenti modalità: cloud, Vpn, ...; 
g) verifica della idoneità della prestazione di lavoro; 
h) formazione del personale sul rispetto delle norme di sicurezza, sulle modalità di collegamento e di 

utilizzazione degli strumenti informatici e telematici, nonché sulle conseguenze rispetto alle modalità 
di svolgimento della prestazione lavorativa. 



 

L’individuazione del personale chiamato a prestare l’attività lavorativa in modalità agile dovrà essere disposta 
in via prioritaria sulla base dei seguenti criteri, che vanno applicati dai singoli responsabili, fermo restando 
che, fino al mese di dicembre  2023, hanno la priorità i dipendenti cd fragili: 

1. adeguatezza ed efficacia della modalità “della prestazione nell’esercizio dell’attività lavorativa 
specifica, da ritenersi condizione abilitante all’attivazione dell’istituto; 

2. lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternità previsto dall’art. 
16 D.Lgs. 151/2001; 

3. condizioni di salute del dipendente e dei componenti del relativo nucleo familiare; 
4. presenza nel nucleo familiare di figli minori di quattordici anni; 
5. distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro; 
6. numero e tipologia dei mezzi di trasporto utilizzati e relativi tempi di percorrenza. 

Le modalità per accedere al lavoro agile sono le seguenti: il dipendente presenta apposita richiesta scritta al 
proprio responsabile; il responsabile propone al dipendente questa modalità di lavoro e ne acquisisce il 
consenso; il responsabile competente, valutate le richieste pervenute, si esprime sulle stesse, nel rispetto delle 
condizioni di cui detto in precedenza e sempre che l’attività specifica cui il lavoratore è adibito sia ritenuta 
utilmente prestabile in modalità agile, trasmettendo all’Ufficio Personale le attestazioni sul rispetto della 
percentuale massima, sulla presenza delle condizioni richieste e l’elenco del personale per cui predisporre il 
contratto individuale, corredato di un apposito progetto contenente, per ciascun dipendente, gli specifici 
obiettivi della prestazione resa in modalità agile, le modalità e i tempi di esecuzione della stessa e la scadenza; 
questi elementi vengono inclusi in uno specifico contratto che viene sottoscritto dal dirigente e dal dipendente. 

Il lavoro agile è svolto nel rispetto degli obblighi e dei doveri nonché dei diritti connessi al rapporto di lavoro 
subordinato previsti per legge e dal con la erogazione delle indennità che non sono incompatibili con questa 
modalità di svolgimento della prestazione lavorativa. Il dipendente continua ad osservare una condotta 
uniformata al Codice di comportamento ed è obbligato a prestare la propria attività con regolarità e diligenza, 
rispettando tutte lecontratto e dalle prerogative e dai diritti sindacali di cui gode il dipendente stesso. Il 
lavoratore e mantiene il medesimo trattamento giuridico ed economico, istruzioni e le indicazioni che gli 
verranno fornite. In particolare, deve segnalare immediatamente gli eventuali cattivi funzionamenti delle 
apparecchiature e può in tal caso essere richiamato a svolgere la sua prestazione in modalità ordinaria. Tale 
richiamo può essere effettuato anche per esigenze di servizio. Le comunicazioni di richiamo allo svolgimento 
in modalità ordinaria della prestazione devono essere effettuate il prima possibile e, nel caso di esigenze di 
servizio, di noma con un preavviso di almeno 12 ore. In questi casi non è previsto il recupero dello svolgimento 
delle attività in modalità agile. Il dipendente è altresì tenuto alla più assoluta riservatezza sui dati e sulle 
informazioni in suo possesso inerenti l’attività lavorativa e, conseguentemente, adotta ogni misura idonea a 
garantire tale riservatezza. Nello svolgimento delle operazioni di trattamento dei dati ai quali, in considerazione 
delle mansioni ricoperte, il dipendente abbia accesso in esecuzione delle prestazioni lavorative, i dati personali 
devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri fondamentali diritti riconosciuti all’interessato 
dalle norme in materia di cui al Regolamento GD.P.R. (UE 679/2016) e al D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. Devono 
altresì essere rispettate le disposizioni interne impartite dall’Ente in qualità di Titolare del trattamento. In 
particolare il dipendente è tenuto a: custodire e conservare i dati personali trattati, in modo da ridurre al minimo 
i rischi di distruzione o di perdita, anche accidentale, dei dati stessi, di accesso non autorizzato o di trattamento 
non consentito o non conforme alle finalità della raccolta, nonché di evitare la diffusione dei dati personali a 
soggetti terzi; evitare di lasciare incustoditi documenti contenenti dati personali, evitare la stampa di documenti 
e custodire gli stessi in un luogo sicuro; evitare di divulgare dati o informazioni inerenti l’attività lavorativa in 
presenza di terzi; non comunicare le proprie password personali ed assicurarsi che le relative digitazioni non 
siano fruibili e/o osservate da terzi; bloccare il computer in caso di allontanamento dalla postazione di lavoro. 

Anche durante le giornate rese in modalità agile il dipendente ha diritto alla tutela INAIL. 

L’Amministrazione e/o il lavoratore possono recedere dal contratto individuale sottoscritto di lavoro agile con 
un preavviso di 15 giorni. In presenza di un giustificato motivo ciascuno dei contraenti può recedere senza 
preavviso. Costituisce giustificato motivo di recesso l’irrogazione di una sanzione disciplinare superiore al 
rimprovero scritto. Il lavoro agile può essere oggetto di recesso senza preavviso per ragioni organizzative, in 
particolare a titolo esemplificativo: assegnazione del/della dipendente ad altre mansioni diverse; mancato 
raggiungimento degli obiettivi assegnati in modalità di lavoro agile di cui al contratto individuale ed al 
progetto; mancata osservanza delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro, sicurezza e tutela 
dei dati, fedeltà e riservatezza. 



 

Per svolgere la prestazione lavorativa in lavoro agile, al lavoratore – per quanto possibile – sono forniti gli 
strumenti tecnologici utili e necessari di proprietà dell’Amministrazione. 

 

  

PIANO   DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 
 

Piano del fabbisogno del personale 2023-2025 è già stato adottato con delibera di Giunta n.   16 del 
20.03.2023      che ha dato atto anche della assenza di eccedenze di personale. Se ne riporta di seguito il 
contenuto essenziale con gli aggiornamenti che si rendono necessari alla data odierna. 

 

Le amministrazioni pubbliche adottano la programmazione triennale del fabbisogno di personale, al fine di 
assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi, 
compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio. 

L’ art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 demanda agli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche 
la programmazione triennale del fabbisogno di personale, al fine di assicurare le esigenze di funzionalità e di 
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie 
e di bilancio. 

L’art. 89 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle 
proprie dotazioni organiche, nonché all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria 
autonomia normativa, con i soliti limiti derivanti dalle proprie capacità di bilancio e dalle esigenze di esercizio 
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti. 

Con il decreto 8 maggio 2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito 
“Linee di indirizzo per la predisposizione dei 

piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”. 

Sulla base delle predette linee guida, la dotazione organica dell’Ente va ora intesa come tetto massimo di spesa 
potenziale, individuato tenendo conto di Tutti i disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della 
spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali. 

Per il Comune di San Pietro in Guarano si osserva che: 

- dal confronto tra la dotazione e il personale effettivamente in servizio non emergono situazioni di 
sovrannumero; 

- i Responsabili di Settore  non hanno segnalato eccedenze di personale o situazioni di sovrannumero. 
Relativamente alle assunzioni da effettuare, si osserva che, in G.U. del 27 aprile 2020, veniva 
pubblicato il decreto 17 marzo 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della 
funzione pubblica, attuativo dell’art 33, comma 2 del D.L. 34/2019. La nuova normativa ha 
completamente modificato le regole per le assunzioni a tempo indeterminato. 

Il predetto decreto: 

- individua valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per 
tutto il personale al lordo degli oneri riflessi a carico dell’Amministrazione e la media delle entrate 
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati considerate al netto del fondo crediti di dubbia 
esigibilità stanziato in bilancio di previsione; 

- individua le percentuali massime di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i 
Comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia. 

- Rispetto alla precedente deliberazione  è stata ricalcolata la capacità assunzionale alla luce dei dati 
definitivi desunti dal rendiconto 2022 approvato con la deliberazione di Consiglio Comunale n.   4 del 
29.04.2023 e del    bilancio 2023-2025 approvato con la deliberazione di Consiglio Comunale n.   11 
del 16.06.2023.  



 

- Il Comune di San Pietro in Guarano , compreso tra i Comuni  con popolazione ricompresa tra 3000 e 
4999 con valore soglia 27,20%,  rientra nella fascia degli enti intermedi, come da allegato A.  

- Si conferma la collocazione  nella fascia intermedia  di cui alla deliberazione di Giunta n.   16 del 
20.03.2023  , con possibilità di   sostenere una spesa per il personale anno 2023 entro l’importo di 
euro  740.982,99. 

- Essendo alla luce dei nuovi dati finanziari ampliata la possibilità di sostenere il costo della spesa del 
personale si conferma in toto il programma per le assunzioni previste nella citata deliberazione. 

 

 

FORMAZIONE DEL PERSONALE. 

 

Per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio 2023/2025 si fa riferimento ai seguenti 
documenti: 

- Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano nella PA del Dipartimento della 
Funzione Pubblica (pubblicato il 10 gennaio 2022); 

- Patto per l’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale” in cui si evidenzia che “la 
costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fonda sull’ingresso di nuove generazioni di 
lavoratrici e lavoratori e sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di 
crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un’azione di modernizzazione costante, 
efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilità ambientale”; 

- Linee guida della Funzione Pubblica per il fabbisogno di personale n. 173 del 27 agosto 2018; 
- Linee di indirizzo della Funzione Pubblica per l’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da 

parte delle amministrazioni pubbliche; 
- “Decreto Brunetta n. 80/2021” in relazione alle indicazioni presenti per la stesura del Piano Integrato 

di Attività e Organizzazione (PIAO) per la parte formativa; 
- norma ISO 9001-2015 (per quanto espresso al punto 7.2 Competenza); 
- Documento Unico di Programmazione del Comune.  

Gli assi portanti del Piano 2023-2025 sono: 
a) organizzare l’offerta di formazione in coerenza con il nuovo Piano strategico nazionale che ci fornisce 

una articolata serie di indicazioni di massima sulle logiche da adottare e il focus da centrare come 
traduzione dei contenuti del PNRR; 

b) adottare la logica del PIAO (Piano integrato delle attività e dell’organizzazione) individuando obiettivi 
annuali e pluriennali; 

c) progettare, programmare e organizzare l’offerta formativa “in riferimento allo sviluppo delle 
competenze, in particolare alle competenze necessarie per il cambiamento e innovazione nell’ente e 
agli obiettivi mission e di servizio dell’ente”; 

d) accogliere le indicazioni del PNRR per organizzare percorsi formativi articolati per target mirati (al 
fine di aumentare la qualificazione dei contenuti), se possibile certificati dentro un sistema di 
accreditamento; 

e) adottare la logica di rete per usare al meglio sinergie nel progettare ed erogare formazione (risorse, 
idee, sperimentazioni) con università, aziende private presenti, associazione di enti etc. In tale ambito 
l’ente verificherà la possibilità di dare corso alla realizzazione di forme di gestione associata con altri 
enti locali. 

Gli obiettivi strategici del Piano 2023-2025 sono: 
1. sviluppare le competenze trasversali per il personale di comparto; 
2. garantire una formazione permanente del personale, con particolare riferimento ai funzionari 

responsabili del servizio, compatibilmente con le risorse finanziarie dell’ente; 
3. sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategici stabiliti nel DUP e nel piano della performance 

collegati alla valorizzazione delle professionalità assegnate ai Servizi; 
4. sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza) 2023-2025; 



 

5. supportare i necessari aggiornamenti normativi e tecnici, trasversali a tutti i settori o specifici per 
tematica o ambiti di azione, sia continui che periodici; 

6. dare attuazione alle previsioni dettate dal D.L. n. 36/2022 per la formazione sui temi dell’etica pubblica 
e dei comportamenti etici, con particolare riferimento al personale di nuova assunzione; 

7. dare attuazione ai vincoli dettati dal legislatore per la formazione ai fini della tutela della sicurezza e 
della salute sui luoghi di lavoro; 

8. supportare la utilizzazione del lavoro agile. 

  

 

SEZIONE QUARTA 
 

MONITORAGGIO 
 

QUESTO ENTE NON E’ TENUTO ALLA COMPILAZIONE DELLA PRESENTE SEZIONE. 


