CORTE DEI CONTI

- Sezione regionale di controllo per la Calabria

compo:sta dai Magistrati _

Dr. Vincenzo LO PRESTI Presidente

Dr. Francesco Antonic MUSOLINO Consigliere, Relatore
Dr.ssa Stefania Anna DORIGO Referendario

- ha emesso la seguente

Deliberazione n. &2019

VISTO I'art. 100, ¢. 2, della Costituzione;

VISTO il Regio Decrefo 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

VISTA Ia Legge 5 giugno 2003 n. 131 recante disposizioni per l’adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001;

VISTO i Regolamento n. 14/2000 per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti
in data 16 giugno 2000 e successive modifiche;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 recante il Testo. Umco delle
leggi sull’'ordinamento degli enti locali;

VISTO l'art. 1, ¢. 166, della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge finanziaria
2006) che prevede I"obbligo per gli organi di revisione degli enti locali di inviare alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in ordine ai

bilanci preventivi ed ai rendiconti degli enti;
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VISTO Vart. 6 del D.lgs. n. 149 del 6 settembre 2011;

VISTO I'art. 148-bis del D.1gs. n. 267/2000;

VISTA la legge n. 213 del 7 dicembre 2012 (G.U. n. 286 del 7 dicembre 2012,
S.0. n. 206);

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n.
22/SEZAUT/2016/INPR adottata nell’adunanza del 30 maggio 2016, con cui sono

state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto
dell’esercizio 2015;

' VISTA la deliberazione della Sezione. delle Autonomie della Corte dei conti n.
6/SEZAUT/2017/INPR adottata nell'adunanza del 5 aprile 2017, con cui sono state -
approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto dell’esercizio
2016;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n.
16/SEZAUT/2018/INPR adottata nell’adunanza del 30 luglio 2018, con cui sono
state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto
dell’esercizio 2017;

VISTE le disposizioni procedurali relative al riaccertamento straordinario dei
residui conseguenti all’avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili di

cui al D.Lgs. 118/2011 come modificato e integrato dal D.L.gs. 126/2014;
VISTA lalegge 23 dicernbre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015);
_ VISTAlalegge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016);
VISTA la legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di stabilita 2017);
VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di stabilita 2018);
VISTO il Decreto 2 aprile 2015 del Ministero dell’Economia-e delle Finanze;
VISTO il Decreto del 12 febbraio 2018 del Ministero. dell’Economia e delle
Finanze;
A, VISTA le note n. 1140 del 31 gennaio 2019 e n. 2570 del 10 aprile 2019, con le

quali il magistrato istruttore ha chiesto al Comune di San Pietro in Guarano (CS) di
fornire informazioni sulla gestione finanziaria del triennio 2015, 2016 e 2017;
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VISTE le note n. 1364 del 1 marzo 2019 (prot. Corte dei contin. 1745 del 5 marzo
2019) e n. 3090 del 23 maggio 2019 (prot. Corte dei conti n. 4553 del 7 giugno 2019)
con le quale il Sindaco ed il Revisore, congiuntamente, hanno fornito i chiarimenti
richjesti;

VISTA l'ordinanza n. 17/2019 con la quale il Presidente della Sezione ha

convocato "odierna Camera di Consiglio;

UDITO, nella camera di consiglio del 4 ottobre 2019, il relatore, Consigliere
Francesco Antonio Musolino;

‘ FATTO.

Con note nn. 1140/2019 e 2570/2019 indirizzate al Sindaco e all'Organo di
Revisior.e del Comune di San Pietro in Guarano {CS), il magistrato istruttore ha
chiesto all’Ente di fornire informazioni a supporto dell analisi sui questionari relativi
alla gestione finanziaria del triennio 2015-2017, ed in particolare sui seguenti aspetti: Q*\

1) eventuale presenza di gravi irregolarita contabili o gravi anomalie gestionali;

2) trasmissione dei dati contabili alla banca dati BDAP;

3) operazione di riaccertamento straordinario dei residui all"1.1.2015;

4) gestione di cassa;

5) risultato di amministraziorte e sua composizione (triennio 2015-2017);

. 6) evoluzione del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV);
7 ;gestione dei residui; |

8) situazione debitoria, anche nei confronﬁ della Regione Calabria;

9 recuperé dell’evasione tributaria;

10).grado di attendibilita delle previsioni d’entrata finali.

Allo scopo di facilitare le analisi della Sezione in merito ai profili citati, & stato anche
chiesto all’Ente di compilare alcune tabelle.
Con le note prot. n. 1364/2019 e 3090/2019, it Sindaco ed il Revisore hanno fornito i
chiarimenti richiesti ed hanno provveduto alla compilazione delle tabelle predisposte
dalla Sezione.

DIRITTO

1. Quadro normativo di riferimento. -
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La Legge 23 dicembre 2005, n. 266, all’art. 1, comma 166 ha previsto che le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, "ai fini della iutela dell'unitd economica della
Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica", svolgano verifiche ed
accerfamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite
delle relazioni frasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria degli enti
locali {co. 166), i bilanci di previsione ed i rendiconti.

La Sezione delle autonomie di questa Corte, in attuazione di quanto stabilito dall’art.
1, commi 166 e 167, L. n. 266/2005, come modificato dal d.1. n. 174/2012, convertito
dalla 1. n, 213/2012, con apposite “linee guida”, ha affermato che le Sezioni di
controllo accertano “mediante specifiche pronunce” il mancato rispetto degli t,\
obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, l'inosservanza del vinzolo
previsto in materia di indebitamento dall’art. 119, comma 6, della Costituzione,
nonché la violazione dei principi di sana gestione finanziaria e di irregolarita grave
(ritenendosi-tale una irregolaritd che sia suscettibile di pregiudicare gli equilibri
economico-finanziari degli enﬁ).

L’art. 148-bis TUEL, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. €) d.1. n. 174/2012, convertito
dalla 1. n. 213/2012, stabilisce che, entro sessanta giorni dalla comunicazione del
deposito della pronuncia di accertamento, ’ente Jocale ado_tti i provvedimenti idonei
a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, e che tali
provvedimenti correttivi siano trasmessi alla Sezione regionale di controllo che Ii
frerifica entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendao inoltre che “qualora l'ente non
provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica delle Sezioni regionali di
controlla dia esito negativo, é preclusa Uattuazione dei programmi di spesa per i quali & stata
accertata In mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenbilit finanziaria™.
Qualora invece gli esiti non siano cosi gravi da rendere necessaria Yadozione della
pronuncia di accertamento prevista dall’art, 148-bis, comma 3 del TUEL, la Corte
segnala agli Enti le irregolarita contabili, anche se non “gravi”, poiché sintomi di
precarieta che, in prospetfiva -soprattutto se accompagnate e potenziate da sintomi
di criticita o da difficolta gestionali- possono comportare I'insorgenza di situazioni di
deficitarieta o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che

deve caratterizzare l’'amministrazione di ciascun Ente.
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Inoltre, art. 6, c. 2, del D.igs. n. 149/2011 dispone che, “qualora dalle pronunce dellg—( -
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti emergano comportamenti difformi dalla
sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza pubblica allargata e
irregolarita contabili o squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne
il dissesto finanziario e lo stesso ente non abbia adottuté, entro il termine asseghﬁto dalla
Corte, le necessaric misure correttive, la competente Seziome regionale, accertato
l'inadempimento, trasmetle gli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pﬁbbiica. In tal caso, ove sia accertato, entro krenta giorni dalla
predetia trasmissione, da parte della competente Sezione regionale della Corte dei conti, il
perdurare dell'inadempimento da parte dell'ente locale delle citate misure correttive e la
sussistenza delle condizioni di cui all'art. 244 del D.Igs, n. 267/2000, il Prefetto assegna al Q_’\
Consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un fermine non superiore a venti giorni
per la deliberazione del :dissesto. Decorso infruttuosamente il termine di cui al precedente
periodo, il Prefetto noming un commissario per la deliberazione dello stato di dissesto e di
corso alla procedura per lo scioglimento del Consiglio dell'ente ai sensi dell'art. 141 del D.Igs.
n. 26772000”.

L'evoluzione del quadro normativo, per come sopra delineato, @ stata oggetto di
disamina anche da parte della Corte costituzionale che, a proposito del piu recente
intervento legislativo, ha avuto modo di affermare: “I controlli delle sezioni regionali
della Corte dei conti ~ previsti a partire dalla emanazione dell’art. 1, commi 166 e seguenti,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
 pluriennale dello Stato - Legge finanziaria 2006) e poi trasfusi nell’art. 148-bis del TUEL -
hanno assunto progresswamente caratteri cogenti net confronti dei deshnatan proptio per .
prevenire o contrastare gestioni contabili non corrette, suscettibili di alterare Uequilibrio del
bilancio (art. 81 Cost.) e di riverberare tali disfunzioni sul confo consolidato delle pubbliche
amministrazioni, vanificando conseguentemente la funzione di coordinamento dello Stato
finalizzata al rispetio degli obblighi comunitari” (Corte cost. sentenza n. 60 del 2013). Le -
“specifiche pronunce di accertamento” delle Sezioni di controllo in ordine
al’eventuale mancato rispetto della normativa, dei criteri e delle regole contabili,
sono indirizzate all’organo elettivo e all'organo di vertice dell’ente, chiamati ad
adottare le misure consequenziali per il ripristino degli equilibri di bilancio e della

regolaritd amministrativo-contabile ¢, in ogni caso, 'Ente interessato & tenuto a
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valutare le segnalazioni che ha ricevuto ed a porre in essere interventi idonei per
addivenire al loro superamento. _

L’adozione di specifiche pronunce di grave irregolarita contabile, ai sensi dell'art. 148
‘bis del TUEL, ha lo scopo di dare impulso alle opportune misure correttive, la cui
congruifd sara valutata dalla Sezione nell’ambito del successivo controllo. |
Le misure correttive devono auspicabilmente coinvolgere, soprattutto qualora
riguardino piu aspetti della gestione amministrativo-contabile, I'ampia platea dei
soggetti interessati (Giunta e Consiglio comunali, responsabile del servizio
finanziario, responsabili dei settori, organo di revisione economico-finanziario)
mediante atti e/o provvedimenti vincolanti, da adottarsi secondo le rispettive
compelsénze,_ non potendo essere considerate idonee le mere dichiarazioni di intenti
non supportate da atti che abbiano qualche effétto nell'ordinamento giuridico. -
Stante la natura del controllo, ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e
regolaritd, dei contenuti della deliberazione adottata dalla Sezione regionale di
controllo deve esgere informato il Consiglio cbmunale.

2. Oggetto del controllo e metodologia di esame applicata dalla Sezione.

La Sezione delle Autonomie, 'cc')n deliberazione n. 3/2019/INPR ha evidenziato che i
controlli della Corte dei conti devono assicurare il confronto tra i parametri normativi
e i risultati contabili in una prospettiva “dinamica”, in modo tale che Vattivita di
controllo sia sempre finalizzata alla adozione di effettive misure correttive, funzionali
a garartire il rispetto complessivo degli equilibﬁrﬂi bilancio (Corte Costituzionale,
sentenza n. 198/ 2012). Ad integrazione dei tra;dizionali controlli di legittimita-
regolaritd, dunque, attivita di controllo delle Sezioni regionali deve essere in grado
di rappresentare agli organi elettivi degli enti controllati non solo Je gravi irregolarita
eventualmente riscontrate, ma anche Veffettiva situazione finanziaria che ne
discende, in modo che gli stessi possano responsabilmente assumere le decisioni
‘correttive che ritengano pit appropfiatet | _

A tal fine, 1a predetia deliberazione raccomanda alle Sezioni territoriali di avvicinare
le.analisi sui documenti di bilancio all’esercizio finanziario piu prossimo a quello in
corso di gestione, in modo da collegare, nella migliore misura possibile, gli effetti

delle pronunce delle Sezioni regionali alla formalizzazione delle decisioni di
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programmazione/rendicontazione/ correzione di competenza dell’ente ed ampliare
il concreto margine d'azione di queste ultime. '

La Sezione delle Autonomie evidenzia che, a tal fine, potranno essere impiegate
“metodologie di controllo che riducano quanto pii possibile il disallineamento temporale tra
lesercizio in corso di gestione e le verifiche operate dalle Sezioni regionali di controllo. In
questa prospettiva, ad esempio, potranno essere esaminate congiuntamente pin annualitd, g -
partire dall’ultimo rendiconto disponibile, qualora non sia stato possibile, per gli esercizi
precedenti, portare a completamento Vesame dei documenti contabili di tuthi gli enti
territoriali di competenza di una Sezione regionale di controllo. Siffatta modalitd consente di
eliminare il divario temporale di cui si & fatto cenno e di avvicinare le analisi all’attualiti nel
quadro del ciclo di bilancio (previsione-rendiconto-previsione) e in conformitd ai principi
contabili e alla giurisprudenza della Corfe costituzionale in precedenza richiamati” {cfr.
deliberazione n. 3/SEZAUT/2013/INPR).

Cid posto, al fine di dare attuazione alle indicazioni della Sezione delle Autonomie,
con la presente deliberazione questa Sezione procedera ad effettuare
contestualmente, I’analisi dei rendiconti degli esercizi 2015, 2016 ¢ 2017.

Onde snellire la fase di controllo senza svuotarla di significativita, 'esame verra
incentrato sui principali aspetti del bilancio, oggetto dei chiarimenti richiesti con le
precitate note istruttorie n. 1140/2019 e 2570/2019.
Di seguito si espongono le risultanze dell’analisi svolta, che ha evidenziato, per gli
esercizi 2015-2017, aleuni profili di criticitd e di debolezza.

L NOTE PRELIMINARL
Con le note n. 1140/2019 e 2570/2019 (punti nn. 1 e 2) il Magistrato richiedeva al
Comune di San Pietro in Guarano di comunicare 'eventuale presenza di gravi
irregolarita contabili, 0 gravi anomalie gestionali che non fossero gia state segnalate
sui questionari 2015, 2016 e 2017, e se avesse provveduto all’invio dei dati contabili
2016 e 2017 alla Banca Dati della Pubblica Amministrazione (BDAP).
L'Organo di revisione, nominato in data 28/06/2016, dopo aver ricostruito l'operato
del precedente Revisore, ha dichiarato di non aver rilevato gravi irregolarita coﬁtabﬂi
o gravi anomalie gestionali.
L’Ente, inoltre, ha comunicato 'avvenuto invio dei dati contabili degli esercizi 2016
e 2017 su BDAP. | '
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II.  RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI DI CUI AL D.Lcé.
118/2011. |
L’art. 3, comma 7, del D. Lgs. n. 118/2011, integrato e corretto dal D.Igs. 10 agosto
2014, n. 126, prevedeva che gﬁ enti locali, con delibera di Giunta, previo parere
dell’Organo di revisione economico-finanziario, effettuassero, contestualmente
all'approvazione del rendiconto 2014, il riaccertamento stracrdinario dei residui.
1l riaccertamento straordinario dei residui “2 Foperazione dirette ad adeguare al principio
contabile generale della compefenza finanziaria potenziata lo stock dei residui attivi e passivi
risultanti nei bilanci degli enti al 1° gennaio 2015 e rappresenta un passaggio fondamentale
nell’attunzione dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (Sez.
Autonomie n.31/SEZAUT/2016).
L’eventuale “extradeficit” derivante dalle operazioni di riaccertamento siraordinario
poteva essere ripianato dall’Ente, con delibera di Consiglio Comunale, in un arco
temporale non superiore a 30 anni, secondo le modalita previste dal D.M. 2 aprile
2015.
L'operazione di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi avrebbe
dovuto rappresentare per gli enti, non un mero adempimento, ma I'occasione per una
corretta individuazione di crediti e debiti e per la verifica delle ragioni del loro
mantenimento a residui, ovvero della necéssita della loro cancellazione o successiva
re-imputazione nei bilanci degli esercizi successivi. Tutto cid, nell'ottica di una
ricostruzione fedele della contabilita, al fine di garantire permanenti equilibri
compleséivi di bilancie, tanto nella competenza quanto nella cassa.
Cid posto, con la nota n. 1364 del 01/03/2019 I'Ente ha trasmesso la delibera di G.C.
n. 26 del 30/04/2015 unitamente agli allegati 5/1 e 5/2, da cui & emerso che:
- al 31/12/2014 i residui ativi e passivi dellEnte ammontavano,
rispettivamente, ad € 3.547.751,03 e ad € 3.464.499,11;
- alla stessa data emergeva un avanzo di amministrazione pari ad € 278.213,07;
- in sede di riaccertamento straordinario VEnte ha cancellato, in quanto non
correlati ad obbligazioni giuridiche perfezionate, residui attivi per €199.786,03
e cancellato/ reimputato residui attivi per € 1.221.132,94 (di cui € 1.169.723,34
di parte capitale); reiscritti al¥esercizio 2015 ed all’esercizio 2016;

g
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I'Ente ha cancellato definitivamente residui passivi per € 963.97849 e ne ha
eliminati e reimputati, agli esercizi 2015 e 2016, € 1.621.230,52 (di cui €
1.463.800,63 diparte capitale). _

¢ stato determinato un FPV di € 400.097,58 (€ 106.020,29 di parte corrente ed €
29_4.077,29 di parte capitale);

il risultato di amministrazione, al 1° gennaio 2015, in seguito al riaccertamento
straordinario, & risultato pari ad € 1.042.405,53;

il “totale parte disponibile” dell’avanzo di amministrazione ¢ stato pari a €
80.040,42, tenuto conto delle quote accantonate (FCDE € 132.053,09) e vincolate
(Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili: € 24.399,58, vincoli derivanti
da h'asf&_erhnenti: € 15.487,35, vincoli derivanti da confrazione di mutui: €
742.829,27, vincoli formalmente atujbuﬁ dall’Ente: € 25.945,08).

Dall’esame dell’allegato 1 alla delibera di Giunta n. 26/2015, & emerso sin da subito
che V'Ente non ha adoperato la corretta modalita di calcolo del FCDE al 1/1/2015,

secondo quanto descritto dall'esempio 5 e dal punto 3.3, dell'allegato 4/2

(determinazione del fondo crediti in sede di rendiconto), avendo, invece, utilizzato

Ja modalitd da adoperare in occasione della predisposizione del bilancio di

previsione.

-

Nella delibera di riaccertamento, 'Ente aveva dato atto che: “l'accantonamento al

FCDE é avvenuto considerando le sequenti poste di entrata e nel vispetio dei criteri previsti

dal principio contabile della contabilitd finanziaria:

totale dei residui attivi titolo III;

o residui attivi titolo I: cap. 24 recupero ICI, cap. 52 tassa smaltimento rifiuti, cap. 52/2

recupero TARSU, cap. 54 TARES, cap. 55 TARI”.

FCDE 1/1/2015 del titolo T
) media della | residui attivi
%dinon 1 fineli2034 | FCDEal

descrizione 2014 2013 2012 2Mm 2010! vealizzazione] titolo IR 1/1/2015
residui 1/1 085.943,22 | 960.337.31| 859.664,12] 909.814,33] 949.571,86
incasst cf residui 269.204,92 § 269.82451 | 224.115,74 | 336.748,01 } 383.970,i3
% {ncasso su .
residui miziali 8,30 28,10 26,07 42,51 4044
% di non
realizzazione 70,70 71,90 73,93[ 57,49 59,56 66,72] 1.053.472,15 | 702.876,62

-
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Come si desume dal su esposto prospetto, pur considerando i soli residui attivi del
fitolo I1T, in disparte i residui dei capitoli 24, 52, 52/2, 54 e 55, il FCDE non poteva
avere importo inferiore ad € 702.876,62!. Pertanto, quanto appostato a titolo di FCDE
al 1/1/2015 (€ 132.053,09) & un ammontare assohutamente sottostimato. |
—

Dalla delibera in esame & emersa, altresi, I'assenza di fondi per contenziosi, sebbene,
dalla relazione fornita dall"Ente (sulla ricognizione dei debiti potenziali, contenzioso
e relativo grado di soccombenza dell'Ente) siano presenti n. 4 contenziosi pregresst
(per uno in particolare, I'eventuale soccombenza pétrebbe provocare l'insorgenza di
un debito di elevate proporzioni). |

Di seguito l'indicazione dei contrnziosi con i correlati e possibili debiti che ne

| potrebbero scaturire (cfr. allegato 18 agli atti):

1} Ricorso in Cassazione avverso sentenza Corte d’Appello di Catanzaro n.
1564/ RS del 18 aprile 2018, di condanna del Comune di San Pletro in Guarano
in veste di responsabile civile per decesso Ventura. L’eventuale soccombenza
potrebbe dar luogo a successiva azione delle parti civili, con rischio di
ingorgenza di un debito stimato in oltre 1 milione di éuro.

2) Azione ex art. 409 e 414 cpc promossa da 13 dipendenti comunali per la
restituzione di trattenuta TFS e TFR. Debito potenziale del Comune, in caso di
soccombenza (quasi inesistente a dire dell’Ente e dell’avvocato incaricato della
difesa), ¢ stimato in € 33.000,00.

3) Giudizio su ricorso per decreto ingjuntivo, promosso dal Comune di San
Pletro pei: omesso versamento di canone di concessione area comunale al
Consorzio Valle Crati. 1 debito poténziale, nel caso di socc_ombenza, ¢ stimato
in circa 11.000,00 euro. '

4) Ricorso amministrativo ed azione civile nei confronti del Consorzio Valle
Crati, in relazione all’indebita pretesa di servizi consortili resi, avvalendosi

dell'impresa Fisia Italimpianti Spa. I/insorgenza del debito, in caso di esito

/

1 L’Ente pateva, invece, ridurre l'importo dei residui attivi all'inizio di ciascun anno degli ultimi 5 esercizi, di una
percentuale pari all'incidenza dei residui attivi di cui alle lettere b) e d) del prospetto di cui al punto 23
riguardante il iaccertamento straordinario dei residui, rispetto al totale dei residui attivi risultante dal rendiconto
2014 :

e, ——
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sfavorevole (possibilita di soccombenza stimata al 50%) & corrispondente

all'importo di € 83.792,73, oltre accessori.

Si rammenta che il D.Lgs. n. 118 del 2011, all’allegato n. 4/2, avente ad oggetto
“Principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria”, al punto 5.2,
lettera h) ha previsto che “nel caso in cui 'ente, a seguito di contenzioso in cui ha
significative probabilitd di soccombere, o di sentenza non definitiva ¢ non esecutiva, sig
condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si & in presenza di una
obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (I'esito del giudizio o del ricorso),
con riferimento al quale non @ possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione I'ente &
tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,
stanziando nell‘esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovrad essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla
sentenza definitiva. A tal fine si vitiene necessaria la costituzione di un apposito fondo tischi
......... . g in occasione della prima applicazione dei priﬁcipi dells nuova contabilitd 0’\
finanziaria.

—

Nessun fondo @ stato costituito per indennita di fine mandato del Sindaco.
Osservazioni conclusive: I'esame del riaccertamento straordinario ha messo in luce
che il Comune di San Pietro in Guarano ha sottostimato la quantificazione del FCDE,
at:postato in sede di riaccertamento al 1 /1/2015, il cui reale ammontare avrebbe
impattato, notevolmente e negativamente, sulla determinazione della parte
disponibile del risultato di amministrazione.

Ugualmente assenza di fondi per confenziosi o passivita potenziali e per indennita

di fine mandato, ha migliorato ingiustificatamente la parte disponibile dell’avanzo.

Le due circostanze, ovviamente, hanno fatto si che non si palesasse alcun maggior
disavanzo (derivante dal mancato accantonamento dei fondi di che trattasi), da
dover ripianare secondo il pits favorevole regime trentennale di cui al D.M. 2 aprile
2015.

L. ANALISI DELLA GESTIONE DI CASSA
L'analisi dei flussi di cassa si rivela, per pitt aspetti, elemento essenziale nell’ambito

- dei controlli di legalith finanziaria intestati-alla Corte dei conti.
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‘Come evidenziato dalla Corte Costituzionale, “I saldi attivi di cassa... non sono di per sé
sintomatici di sana e virtuosa amministinzione in quanto legati ad una serie di variabili
negative, tra le quali spicca la possibile esistenza di debiti sommersi in érado di dissimulare la
reale situazione economico-finanziaria” (sentenza n. 101 del 2018). E altrettanto vero,
perd, che una situazione di deficit di cassa & uno dei principali indicatori di squilibrio
finanziario di cui devono essere analizzate le cause, e al quale devono essere trovati
gli opportuni rimedi, cosi da ripﬁstinare regolari flussi che consentano all'ente di far
fronte agli obblighi di pagamento con tempestivita e nel rispetto della normativa
europea. L'equilibrio di cassa ¢, del resto, riconosciuto come condizione necessaria
alla salute finanziaria degli enti locali dall’art. 162, comma 6, D.Igs. 267 del 2000

(T.U.EL.), secondo cui: “Il bilancip di previsione é deliberato in pareggio finanziario

complessivo per la competenza, comprensivo dell' utilizzo dell'avanzo di amministrazione e

del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale
non negativo”. Inolire, I'art. 183, comma 8 T.U.E.L., pur senza adottare un "bilancio
di cassa”, impone che, al momento dell’assunzione di un impegno di spesa, sia
accertata la compatibilita dei conseguenti pagamenti con gli stanziamenti di bilancio,
a pena di responsabilita amministrativo-contabile e disciplinare.

Per i motivi sopra esposti, le linee guida dettate dalla Sezione delle Autonomie

nell’analisi dei “questionari” sui rendiconti finanziari, a partire dal 2016, annettono

estrema importanza alla verifica degli equilibri di cassa, all’analisi defla

composizione quali-quantitativa della cassa degli enti lgcali, all’utilizzo delle
anticipazioni di liquidita e delle entrate vincolate. Questi dati sono di regola studiati
osservandone il frend evolutivo in un orizzonte triennale (cfr. deliberazioni n.
6/2017 /INPR e 16/2018/INPR). |

7 La cassa riflette le risorse che 'Ente pud immediatamente spendere, per dare corso ai
pagamenti dovuti, E composta da fondi liberi e fondi vincolati, questi ultimi
alimentati da entrate che hanno un vincolo specifico ad una determinata spesa
stabilito per legge, per trasferimenti o per prestiti (indebitamento). La vera
disponibilita di cassa ~ quella che esprime il surplus di risorse utilizzabili dall’Ente
per la propria spesa - & data dai fondi liberi; infatti, i fondi vincolati possono essere
utilizzati, in termini di cassa, per affrontare spese correnti per un importo non

superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222 T.U.E.L.

e ey ——
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(pari, ai sensi dell’art. 1, c. 43, L. 232/2016, a cinque dodicesimi delle entrafe correnti
accertate nel rendiconto del penultimo anno precedente). I fondi vincolati cost
utilizzati, poiché sopperiscono ad una temporanea difficolta nei pagamenti venendo
impiegati per finalita di pagamento non corrispondenti al vincolo che sugﬁ stessi
grava, devono essere tempestivamente ricostituiti, con i primi introiti non soggetti a
vincolo di destinazione (art. 195, comma 3, TU.EL.).
Gli enti locali possono sopperire ad una temporanea crisi di liquidita anche mediante
it ricorso ad anticipazioni di tesoreria, sempre nei limiti di cui all’art. 222 T.UEL, 1
ricorso all'utilizzo di tali entrate vincola una quota corrispondente dell'anticipazione
di tesoreria: infatti, il limite fissato dall’art. 222 T.U.E.L. & complessivo e, pertanto, se
l'ente sta utilizzando anticipazione di tesoferia nei limiti massimi previstd
dall'articolo 222 del T.U.E.L., non potra contemporaneamente utilizzare entrate a
destinazione vincolata per finanziare la spesa corrente e viceversa.
Come gia detto, tanto il ricorso a fondi vincolati per sostenere spese correnti, quanto
Yutilizzo di anticipazioni di tesoreria deve essere limitato ad esigenze di liquidita
temporanee, tese a “porre rimedio ad eccessi diacronici tra i flussi di entrata e quelli di
spesa’ (C. Cost. n. 188/2014). L'utilizzo continuativo di tali istituti, oltre a essere
sintomo di una crisi di liquidita strutturale che puo celare gravi problemi di equilibrio
finanziario, finisce per costituire una forma di indebitamento di fatto, come tale
contraria all’art. 119, ultimo comma, Cost.
dkrkk
Cid posto, nella fattispecie, allo écopo di analizzare la composizione e I'evoluzione
del fondo cassa del Comune di San Pietro in Guarano, nel triennio 2015-2017, & stato
chiesto all’Ente di illustrare, anche atiraverso la compilazione di specifiche tabelle, la
situazione della propria cassa alla fine di ciascun esercizio, nonché di fornire
ragguagli circa:
- Yeventuale utilizzo di fondi vincolati;
- la loro ricostituzione al 31/12 di ogni anno;
- l'eventuale utilizzo delle anticipazioni di tesoreria;
- la loro restituzione a fine anno;

- I'eventuale intervento di procedure esecutive/ pignorarnenti nel triennio;
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Infine, sono state richieste notizie circa I'eventuale ricorso alle anticipazioni di

liquidita ai sensi del D.L. 35/2013 e s.m.1.

Dalla su esposta tabella (dati forniti dal Comune) risulta un fondo cassa privo di

risorse libere e costituito interamente da risorse vincolate, fra V'altro, utilizzate per

2034 2015 2016 2017

fondo cassa al 31/12 194.961,15 169.924,20 336.297,81 34.292,21

di cuid
fondi liberi - - -
fondi vincolati 231.141,10 347.553,83 436,178,320 143.768,65
g A ol RO i = T
fondi a destinazione
vincolata utilizzati in o
termini di cassa 231.141,10 . 347.553,83 336.297,81 34.292,21
stack fondi vincolati
utilizzati pexr cassa e non
ricostituiti al 31 /12 36.179,95 177.629,63 99.880,49 109.475,74

cassa e non ricostituite alla fine degli esercizi finanziari interessati.

Pertanto, il fondo cassa del Comune & stato incapiente in tutto il periodo 2014/2017,
rispetto all’ammontare dei fondi vincolati, come sopra .individuati. Le entrate -
vincolate, non reintegrate per somme consistenti, sono risultate oltre tutto non

corrispohdenﬁ alle scritturazioni SIOPE, che alla fine degli esercizi 2016 e 2017, si

presentavano come illustrato nel seguente prospetto:

codice SIOFE
6798|Destinazione incassi vincolat a spese corrent ai sensi dell'art. 195 del TUEL 1.340.10744
1.333.697.43

6799] Reintegro incassi vincolatt ai sensi dell'art, 195 del TUEL

-

codice SIOPR
" 4798]Utilizzo incassi vincolati ai sensi dell'art. 195 del TUEL 1,340,107 44
A7 1.333.697,43

Destinazione incassi liberi al reintegro incassi vincolahi ai sensi dellart. 193 del T

" codice SIOFE

6798) Destinazione incassi vincolatl a spese correnti ai sensi dell'ard, 195 del TUEL 261.613,50
6799

Reintegro incassi vincolati ai sensi deli'art, 195 del TUEL

852.017,55

Ly, e
BpApEnh

codice SIOPE
4798/ Utilizzo incassi vincolat ai sensi dell'art. 195 del TUEL 86161350 |
4799 852,017,585

Dagli importi non equivalenti ¢ evidente che V'Ente non ha destinato, interamente,

incassi liberi per il reintegro delle entrate vincolate (cod. 6799 e 4799). Non solo, le

Destinazione incassi liberd al reintegro incassi vincolati ai sensi dell'art. 195 del T
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rilevate differenze, pari ad €6.410,01 (per il 2016) €9.595,95 (per il 2017), non risultanc " . :

affatto coincidenti con lo stock di fondi vincolati utilizzati per cassa e non rlcoshtum N

al 31/12/ 2016 e 31/12/2017 pari, rispettivamente, ad € 99.980,49 ed € 109.475,74,

secondo quanto riscontrato con la risposta istruttoria. Altresi, sempre in SIOPE nulla

risulta, in ambedue gli esercizi, a titolo di incassi e pagamenti da regolarizzare,

menire sono presenti somme pignorate nelle annualita 2015 e 2016.

R ‘mosrmo mmmommnmnAmﬂzmsﬂwmmmmmm LPERIODO 20132017
Resldm 2013 2014 2015 2016 2017

A thivi it TV (A 1433803,02{ 105175931 95047675 19408765 349.475 36

{atticd &6V (dal 2016 ¥ £ V1) ® 45298551 207.791 53 18513754 12538046 3151636
FPV Entrata (capitsle} {C} 7 252,077 25 - 173500
::;L”‘: restidabiirt D-tasbtq | 148659033 | 12s93sie | 1asszuss | smassax 47272643

P agsivi sit. 11 E 217476091  1659.61868 156126145 | 107875049 53612740
FPV spidsa (capitale) F . - 91.735.01 79.982.93
TOTALEresidn o - N RS '

lifenprate resicRop 237876091 [ . 165961068 166126115 117048550 61612033

omdo cashu uaz;n (a.u

SIOPE) .
s cas pignorate - .
Fon.w banca dati finanze locale - SIOPE mSIR.TEI.

19486115 | 18982020 3429221

5.362,18 5362,18 -

Peraltro, appare dubbia la quantificazione della cassa vincolata. E difatti il prospetto
che precede evidenzia che i residui passivi in conto investimenti (titolo II) da
riportare al termine di ogni esercizio esaminato, risultano di importo superiore
rispetto égli omologhi residui attivi (titoli IV, V e VI), registrando differenziali di
significativa entitd. Tali differenziali avrebbero dovuto trovare evidenza nella
giacenza di cassa vincolata al 31/12. Cosi non & stato.

In particolare, il subentro della contabilitd armonizzata ha imposto che: “..........
Vimporto della cassa vincolata alla data del 1 gennaio 2015 ¢ definito con determinazione del
responsabile finanziario, per un importo non-inferiore a quelle risultante al tesoriere e all’ente
alla data del 31 dicembre 2014, determinato, dalla differenza tra i residui tecnici al 31 dicembre
2014 e i residui attivi riguardanti entrate vincolate alla medesima data...” (principio
applicato 10.6, allegato 4/2).

11?

Cou'na = CONTI

15



E evidente che lo sbilanciamento fra residui passivi ed attivi di parte capitale

(ricorrente in tutto il periodo 2013/2017) doveva trovare rappresentazione nel fondo.

cassa, a maggior ragione se tutto vincolato, come nel caso di specie.

Altra discrasia & emersa dal questionario 2016, ?unto 1.2.2, Jaddove la quantificazione
dei fondi vincolati al 31/12/2015 (pari ad € 274.299,45) non trova corrispondenza col
dato fornito dal Comune (€ 347.553,83). : '

E evidente, dunque, che I'Ente non ha una precisa contezza della propria giacenza

vincolata.

ke dk
Anticipazioni di liquidita ai sensi del DL. 35/2013 e s.m.i.
Il Comune ha percepito, ai sensi del DL. 35 ¢ successivi rifinanziamenti, la somma di

€ 750.814,50 cosi suddivisa:

anticipazioni di iquidita CC.DD.PP. i
importo | pagammeti
descrizione erogato effettuati

DL. 35/2013 1 ranche | 184.294,91 | 184.294,91
DL, 35/2013 2 tranche | 184.294,91 | 184.294,91
DL 102/2013 159.557,35 | 159.557.35
DL 66/2014 art. 31 - 0,00
DL 66/2014 art. 32 222.667,33 | 222.667,33
PL 78/2015 art. 8
comIna 6 - -
totale 750.814,50 | 750.814,50

- Per quanto attiene alle somme destinate al pagamento degli interessi 1'Ente ha

precisato che le medesime sono allocate al cap. 11, missione 1, programma 3, titolo 1,
macroaggregato 7.
Osservazioni conclusive: I Comune di San Pietro in Guarano ha presentato, nel
triennio 2015-2017, significative tensioni di liquidita. L'Ente, difatti, non solo ha fatto
ricorso alla anticipazione del Tesoriere {con aggravio di costi rappresentati dagli
interessi passivi maturati), ma ha utilizzato, anche, consistenti somme vincolate per
spese correnti, anch’esse rimaste da ricostituire. Tale hnpiego, protratto per tutto il
periodo 2014/2017, & fisiologica espressione del ritardato, e differente, tempo di
smaltimento dei residui attivi e passivi.

1l tutto in contrasto con Fobbligo di predisporre scritture e organizzazione contabile
che assicurino la puntuale rappresentazione del grado di utilizzo di entrate vincolate

e, eventualmente, la misura dell’obbligo di ripristino delle stesse, espressamente

cw— —————ae e TT——

"
i

CORTE om CONTI | 16



Q
disciplinato e “tipizzato” in occasione dell’emanazione D.gs. n. 118/2011. Non si
omette di sottolineare che sull'utilizzo di fondi vincolati, unitamente all’utilizzo di
anticipazione del Tesoriere (due forme di iquidita da utilizzare in maniera
alternativa o congjunta) vige il limite previsto dall’articolo 222 del TUEL, fissato in
tre (attualmente incrementato a cinque) dodicesimi delle entrate correnti accertate nel
rendiconto del penultimo anno precedente. A significare che se 1'Bnte ha utilizzato
anticipazione di tesoreria nei limiti massimi previsti dall'articolo 222 del TUEL non
poteva contemporaneamente utilizzare entrate a destinazione vincolata per
finanziare la spesa corrente e viceversa. Ognuno per la propria parte, Ente e Revisore
dovranno certificare di non aver superato tale limite.

L’Ente ha, altyesi, fruito delle anticipazioni erogate dalla CC.DD.PP. per il pagamento
dei debiti pregressi, sostituendo, in siffatfo modo, il debito commerciale con debito
finanziario,

Osservazioni conclusive: il prolungato utilizzo di anticipazioni di cassa ed il ricorso
ad entrate a specifica destinazione, soprattutto non ricostituite nei termini di legge, &
indice di latente squilibrio di bilancio, affetto dalla probabile sussistenza di entrate
accertate, ma non realizzate, la cui mancata riscossione impedisce di ricostituire un
fondo cassa sufficientemente capiente a ripristinare le risorse vincolate. 5i rileva,
altresi, che il predetto utilizzo di fondi, non integralmente ricostituiti, ha generato
~ uno squilibrio della gestione vincolata in termini di cassa pari all’'ammontare dei
 fondi utilizzati e non ricostituiti, con possibile violazione deli’art. 195, comma 3

TUEL.

Iv. ESIGUITA E LENTEZZA DEFI FLUSSI DI RISCOSSIONE E CONSEGUENTE
DIFFICOLTA NEL FAR FRONTE Al PAGAMENTIL
L'andamento delle riscossioni di parte corrente, sia in conto residui, sia di

competenza, 2 illustrato nella seguente tabella (punto 8 della nota istruttoria).

e ———
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Riscosioe i/ residui e ¢ competenza el trimnio 20152017 (e SIRTEL ¢ BDAP}

p.A153 Hls ny
Tesii wesild Tesidid
ez esereizl eserczi
Risossoni | % [precedentida Riscossini | % [precedentida Rowioni | % [precodentida
Tifoli Resfulal1f1) C/rosidni rheossinef siporiare | Resfuial}f1| Cfresidei jrivossionef rportare {Resifudall/]| Cfresid [risossione] sipoetare

[Tivdo ] entrate tribertarie 100100408 | 460733 4342] 4RAE238| 110637255 40862589 3693] 6RRMGE6| LEM367B0| 309K0B( 3255] 7man
Ticoko I contributie ’
traferimentl 18863086 31.321,97 w0 usswel wiamat| weraz| %A @AM mwasles| 06007y sSR! 7oA
Tioko M entie extraibutae ) 105547205 | 207490151 25| &026410) LASRSQD87| M0B3604| 1I0B4) MABINT| LIBATLIE| WHG1956) 2652} 8174665
Totale comente prath,) HiG|1255056 ) LIRS BRI 1S 78506t 31,?7 Laat M0y

sifuidi mildi resluidi

Accstiment | Roosionh | % | compelesca | Accetamest | Ricossoni | % | competenaa | Acooroment | Rioend | % roopetena

Tihat Chinpelenza j Competenza [eicosions) da fiporare | compeienza | competenza [riscossone) dariportane | competeza | compesenza {Fsosione) da riportane

Tickleoimaletobotare. | 1074M2 [ 12050457 | 6702| 6O047] LAA3B [ LSBTe 14|  7a81| WRGDM| BRSO | LMATN| 715| Smo0e
(Titoko 1 contributie

meﬁ o0 | wsoe| MB| esrekls| mean| mwmn| e m2sl0] pLAis| Weos]| | s

Tiok Mentrap extraiibniarie | SL26649| 196007 | 20%| W00876| SwIsis| 149B| Bl 3BA01] QIBY| RN| 20| dey

Totale comeate astesess s | s {resemme | asawras [useeaonn| oee| omrenns| 2ssemss it | soufioeneal

L’Ente ha avuto nel triennio una capacifa di riscossione corrente non soddisfacente,
sia in conto residui, sia in conto competenza. La circostanza & stata confermata dal
‘superamento degli specifici parametri di deficitariets. Difatti nell’esercizio 2015 &
risultato sforato il solo pa_tamétro n. 2 (riferito al volume dei residui attivi di nuova b
formazione, relativi ai titoli I e 1IL...... superiore al 42 %......), mentre negli esercizi
2016 e 2017 sono stati superati sia il parametro n. 2, sia il parametro n. 3 riferito al
volume dei residui attivi pregressi.

Tale insufficiente capaciti si @ manifestata nella competenza con percentuali che
complessivamente (titolo I, titolo II, titolo II1) si sono attestate al 58,79%, al 61,44%, al
59,44%, rispettivamente per gli esercizi 2015-2016-2017. La riscossione delle partite
residuali ha presentato, nel complesso, percentuali che si sono attestate al 34,03%, al
35,30%, al 31,77%, partitamenté per gli esercizi finanziari 2015/2017.

Rigcossiont in c/ residui di alcune voei significative del tolo I e I -iriennio 2015/2017 (Fonte: SIRTEL per 2015 e dat fornit da Ente per 201§ e 2017)
2015 201% 20n7
Riscogsiond % Riscosstoni % Riscossiont %
Titoll Residuial1/1| Cfresidui [riscossione Residuial 1/1] Cfresidul [riscoslone|Residuial1/1] C/residul | riscossi

Titolo I enfrate tribntarie 1.001 1.106.372,5. 408.625,89 380.954,08 3255
B F T B S g I s EEr ey T
Tassa suf RSU (per 2015 tutta .
[Cat 3 exclusa TOSAP) 672,128,653 | 181.657.41 27,037 599.901,15 120.493,36 2008} 359.907,90 79,658,839 2213
IC/ WL 47.075,38 11.657,08 4,76 53.488,03 40.468,63 75,66 56,601,12 16,582,568 29,30
Titoln BI etttrate extra-
tributacie 1.053.472,15 | 297.490,15 | . 28,24 | 1.033.302,87 308.360,24 2384 | 1.119.47218 | 296.919.56
provent acquedoitd 825.855,83 | 25831479 3249 520.210,19 245.017,24 3961 | 794,060.22 | 18393631
proventi benf dell' Ente {cat 2) 164.015,65 23.027.24 14041 10402188 £3.343,00 60,89 17.990.16 3318
[Totale entrate da residui : .
lcarrent! propri 2.054.476,23 | 73209748 213967542 716,986,13 2.289.839,58 | 677.477.64

CogTs s con ' .18



